LA ROCHE - SUR - YON

Contrat
de Ville

2000 - 200606

convention cadre

Mai 2000



Préambule

Dans le cadre de I'daboration du Contrat de plan Etat-Région, la Ville de La
Roche-aur-Yon sest engagée, avec |'Etat et ses principaux partenares, le
Consell Régiond des Pays de la Loire, le Consall Genérd de la Vendée, la
Case dAllocations Familides, le Fonds dAction Socide, les trois
organismes de logement socid, dans un Contrat de Ville pour la période
2000-2006.

Le contrat-cadre formaise, a partir dobjectifs partagés, les actions
prioritaires que la Ville de La Roche-sur-Yon entend poursuivre, prolonger
ou développer avec l'aide de I'Etat — crédits de droit commun abondés des
crédits déconcentrés du Minigére de la Ville — et de ses différents

partenaires.

Dispositif de soutien au développement équilibré et solidaire de la Ville de
La Roche-aur-Yon, le présent engagement poursuit I'objectif dune
intégration harmonieuse de toute la population en confortant la politique de
prévention engagée depuis vingt ans € en luttant contre les processus

d'excluson et de déva orisation de cartains territoires.



Sommaire

Premiere partie : La structure du Contrat de Ville

Introduction : Une prévention active depuis vingt ans

I. Une démarche croisée et partagée au service d'un projet commun

1. La méthodologie d'élaboration du Contrat de Ville

2. L'engagement des partenaires

Il. Enjeux transversaux et priorités thématiques

1. Enjeux transversaux

1.1. La participation des habitants
1.2. L'intégration des populations d'origine étrangére
1.3. Le soutien a la fonction parentale

1.4. Le développement des partenariats inter-institutionnels pour I'amélioration
de l'accés a des services publics de qualité

2. Priorités thématiques

2.1. Emploi, insertion professionnelle, développement local
2.2. Habitat et cadre de vie

2.3. Solidarité et santé

2.4. Education, culture et sport

2.5. Intégration des populations d'origine étrangére

2.6. Prévention et sécurité

I1l. Les territoires du Contrat de Ville

1. Un Contrat de Ville au coeur du projet d'agglomération

2. La géographie de la ZEP comme territoire prioritaire du Contrat de Ville

CoNTRAT DE VIiLLE 2000-2006 - LA RocHE-surR-YoN MAI 2000

T T T D
o N N o

p.12

p.12
p.13



Deuxieme partie : Les objectifs partagés

I. Emploi, insertion professionnelle, développement social p.15
1. Faciliter la construction de parcours d'insertion professionnelle p.17

2. Rechercher une cohérence globale de la gestion de I'emploi sur le territoire p.18

3. Contribuer au développement d'initiatives créatrices d'activité et d'emploi p.19

3.1. Favoriser le développement de parcours d'insertion débouchant p.19

sur I'emploi des populations les plus fragiles
3.2. Soutenir le développement de I'emploi féminin p.20
3.3. Favoriser la mise en place de services publics et commerciaux p.21

sur les quartiers déficitaires et soutenir I'existant

3.4. Favoriser la concertation entre les différentes structures p.21
d'accompagnement des porteurs de projet de création d'entreprise

4. Développer des stratégies de lutte contre les difficultés d'accés a p.22
I'emploi des personnes d'origine étrangére victimes de discrimination

Il. Habitat et cadre de vie p.23
1. La valorisation et d'adaptation de I'habitat social p.24

1.1. Améliorer les conditions d'habitat et maintenir les équilibres sociaux p.24

1.2. Mieux intégrer les secteurs d'habitat social dans la Ville p.25

1.3. Améliorer les conditions d'accueil des gens du voyage p.26

2. La valorisation et d'adaptation du cadre de vie p.27

2.1. Améliorer la gestion urbaine de proximité p.28

2.2. Aménager l'environnement urbain p.30

3. La requalification du quartier de la gare p.31

4. Le développement du partenariat p.31

CoNTRAT DE VIiLLE 2000-2006 - LA RocHE-surR-YoN MAI 2000



lll. Solidarité et santé p.33

1. Faciliter I'accés aux soins, la prévention et la promotion de la santé p.33
1.1. Améliorer l'acces aux soins p.34
1.2. La prévention et la promotion de la santé p.35
2. Le développement du lien social et la lutte contre I'exclusion p.35
2.1. Favoriser l'intégration et le développement social p.36
2.2. Améliorer le traitement des situations d'urgence sociale et d'isolement p.37
2.3. Renforcer le lien entre assistance et insertion dans les actions p.38

sur l'alimentation et la nutrition

3. L'adaptation des services aux nouveaux besoins des familles en situation p.39
précaire

IV. Education, culture et sport p.41
1. Favoriser l'intégration et la lutte contre les exclusions par I'éducation p.43

1.1. Mettre en synergie les actions éducatives p.43

1.2. Favoriser l'acquisition des apprentissages et soutenir les p.44

jeunes en difficulté
1.3. Soutenir les parents dans leur fonction d'éducation p.47
1.4. Favoriser la mixité sociale et lutter contre la ségrégation sociale p.49

et la discrimination

2. Faire de l'action culturelle un levier d'intégration p.50
2.1. Améliorer l'accés de tous a la culture p.51
2.2. La culture, un levier d'intégration et de reconnaissance p.52
2.3. Améliorer I'offre culturelle par la mise en cohérence des actions p.54
3. Favoriser I'égalité d'acceés des habitants a la pratique sportive p.54

CoNTRAT DE VIiLLE 2000-2006 - LA RocHE-surR-YoN MAI 2000



V. Intégration des populations d'origine étrangére p.57

VI. Prévention et sécurité p.59
1. Renforcer la politique de prévention p.61
2. Lutter contre les phénomeénes de délinquance p.64
3. Développer les médiations sociales p.65
4. Développer l'aide et I'accompagnement des victimes p.66
5. L'élargissement du Contrat Local de Sécurité : de La Roche-sur-Yon a la p.67

Communauté de Communes du Pays Yonnais

Troisiéme partie : La mise en ceuvre du Contrat de Ville

Le dispositif de pilotage p.69

1. Le Comité de pilotage p.69

2. La Commission Inter-services p.69

3. La Maitrise d'ceuvre p.70

4. La Commission Locale de Développement p.71

l. Les modalités de mise en ceuvre p.72
1. La participation des associations et des habitants p.72

2. La formation des acteurs p.73

3. Un cadre unique garant d'une cohérence globale p.73

I Le dispositif d'évaluation
p.74

Il. Le financement du Contrat de Ville p.75

CoNTRAT DE VIiLLE 2000-2006 - LA RocHE-surR-YoN MAI 2000



Annexes

Organigramme du dispositif de pilotage

Le Pays Yonnais (document cartographique)

Les quartiers prioritaires (document cartographique)

Présentation des propositions d'investissement (document cartographique)
Liste des actions ou opérations structurantes du Contrat de Ville

Repéres sur les quartiers d'habitat social

Composition des commissions thématiques

Lexique

CoNTRAT DE VIiLLE 2000-2006 - LA RocHE-surR-YoN MAI 2000



PREMIERE PARTIE

Structure du Contrat de Ville
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Introduction

La Ville de La Roche-aur-Yon sest depuis vingt ans inscrite dans les
différents digpogtifs de la politique de la ville: Habitat e Vie Socide,
Banlieue 89, Développement Socid des Quartiers, Contrat Communa de
Prévention de la Ddinquance, Convention Ville-Habitat, Convention de
sortie de D.S.Q. Convention de Développement Culturd, Contrat
d Agglomération pour I’ intégration des populaions d' origine étrangere.

Cette logique préventive a contribué a désamorcer les risques de
dégradation de la cohéson socide. Fondement de I'action politique
yonnaise, elle Sest appuyée sur des projets mettant en cauvre la démocratie
locde par le biais de la paticipation des habitants aux actions touchant leur
vie quotidienne.

La dynamique engagée sous la Convention de Développement Socid des
Quatiers avait favoris® la cohéson des acteurs & congitué une force
d innovation socide.

L’enjeu du Contrat de Ville est ayjourd hui de prolonger cette dynamique en
engageant une démarche partenaride encore plus forte afin de mieux
adapter les procédures a I'évolution des problématiques d'excluson, en
assurant une cohérence des sarvices publics entre eux au service des
habitants e usagers, dans un soucis dadaptation e dans un  esprit
d innovation.

Le Contrat de Ville doit ains permettre, avec le soutien de I'Etat et des
partenaires signataires, de renforcer les acquis de la politique de prévention
et de lutte contre les exclusons, menée par la Ville de La Roche-aur-Yon,
en soutenant les actions exigantes dans le domane de I'emploi, de la
prévention de la déinquance, de I'amdioration du cadre de vie, de la
solidarité.. e en ouvrant de nouveaux champs dintervention: améioration
des sarvices de proximité, anticipation sur les phénoménes d enclavement
de cetans quartiers, prise en compte de la santé lutte contre les
discriminations...
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| - Une démarche croisée et partagée au

service d'un projet commun

La méthodologie d’élaboration du Contrat de Ville

Le diagnodic et la définition des orientations du Contrat de Ville ont fait
I'objet d'un croisement des réflexions a pluseurs écheles, avec pour
objectif lamobilisation des acteurs de la Politique dela Ville.

Engagée au second trimestre de I'année 1999, la réflexion sur le diagnostic
Sest gppuyée sur cdle, plus large, portant sur la Charte de Développement
delaVille et la Charte du Pays Y onnas.

Des andyses, a des échelles plus éroites comme les quartiers, sont venues
compléter ces travaux.

Les acteurs de la vie socide des quartiers ont €té associés a la démarche du
diagnogtic. Aing, lors de I'évaduation des missons confiées aux maisons de
quartier, ont é&é débattues les forces e fablesses des quartiers, les
principaes problématiques repérées, la place des habitants dans les actions
menées e la qudité du patenaria. Des bénévoles ont aind pu, par leur
point de vue, exprimer les priorités e les préoccupations des habitants des
quartiers.

Cette démarche a permis de repérer les problématiques qui seraient a
inrire dans la dynamique de la Politique de la Ville dans le champ de
I’accompagnement socid, de I’habitat, de la prévention de la ddinquance et
de lasanté.

Une réflexion a ensuite &€ menée sur les orientations privilégiées du
Contrat de Ville, fruit d'une évduation partagée entre les sarvices de I'Etat
et delaVille, plus particulierement axée sur lesthémes de :

I’ habitat, les transports urbains et le cadre de vie;

I’emploi et le développement locd ;

I’ éducation, la culture et le sport ;

lasolidarité et lasanté ;

laséeurité et laprévention;;

I'intégration des populations d’ origine érangére et des publics
margindises
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Dans un second temps, Sappuyant sur le diagnostic, des groupes
thématiques, correspondants aux thémes cités précédemment et composes
des représentants des principaux acteurs ingtitutionnels de la Politique de la
Ville, ont paticipé a la définition d'orientations communes e des projets
qui pourraient &re mis en cawre dans le cadre du Contrat. L' animation de
CES groupes a été assurée conjointement par des représentants de I’ Etat et de
laVille

2 - L’engagement des partenaires

Le Contrat de Ville sinscrit dans un processus globa visant a conforter la
palitique de prévention de I'excluson et de développement du lien socid, et
a anticiper sur des dégradetions de la cohéson socide par une vigilance
permanente et collective.

Dans cette perspective et en fonction de leurs compétences, le Consel
Régiond, le Consal Généd, la Casse d'Allocations Familides, le Fonds
d' Action Socide, les bailleurs sociaux Sengagent, aux cotés de la Ville de
la Roche-sur-Yon e de I'Eta, dans une politique fédératrice de
développement socid urbain :

I’engagement de la Région est guidé par son action dans les domaines de
'aménagement du teritoire, de [I'éducation e de la formation
professonndle. Ses compétences touchent auss les domanes du
développement culturel, de la santé publique, de la jeunesse et du sport et de
lajudtice;

le Département, de par ses compétences dans le champ de I’ action

socide- adde socide a I'enfance, protection maternele e infantile,
prévention de la ddinquance, travaill socid de secteur, actions dinsertion
liées au revenu minimum, actions de santé publique, logement des
populations défavorisées, aide aux personnes &gées — et dans le champ de la
getion des colleges (financement des invedtissments & du
fonctionnement), contribuera a la rédisation des objectifs du Contrat de
Ville;
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laCaisse d Allocations Familides y souscrit au titre de sa politique
menée en direction de lafamille et de ses différentes composantes:
- actionsen faveur delafamille, e notamment la politique d accuel
des enfants et le soutien alafonction parentde,
- actionsen faveur du temps libre des enfants et des
adolescents (Contrat Temps Libre),
- ations dansle domaine du logement et de I’ environnemert des
familles avec le Fonds de Solidarité Logement, |'accompagnement des
familles en difficulté, le soutien aux centres sociaux e a la vie
associdive,
- I"accompagnement des familles en risque d' exclusion par la
présence de travalleurs sociaux sur le terain e le soutien de projets
visant aréduire les risques d excluson.
Ces orientations guident égaement la définition des objectifs du Contrat de
Ville

lesbailleurs sociaux — OPDHLM, SEMY ON, Foyer Vendéen - sont
compétents en matiere de congruction e de gestion du pac socid. lls
définissent avec leurs partenaires la politique datribution des logements.
lls sinscrivent égadlement, et notamment en sassociant au Contrat de Ville,
dans une perspective plus large damdioration des conditions de vie et du
cadre devie;

la contribution du Fonds d’ Action Sociale au Contrat de Ville seramise
en oeuvre dans le cadre de la problématique transversdle de I'intégration des
populations d’ origine érangere.
L’intégration des populations issues de I'immigration et un objectif mageur
de la Pdlitique de la Ville et il concerne tous les partenaires qui contribuent
ason daboration et a sarédisation.

Des conventions thématiques préciseront la nature de I'engagement de chacun
des signataires dans le respect de leurs champs de compétences.
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Il - Enjeux transversaux et Priorités

thématiques

1 -

1.1

Enjeux transversaux

Quatre enjeux transversaux guident la mise en oawvre du Contrat de Ville: la
participation des habitants, I'intégration des populations d origine étrangére,
le soutien a la fonction parentde e le développement des partenariats
ingitutionnels. S ces quatre édéments sont pris en compte dans chacune des
thématiques, il apparait nécessaire, de par leur importance, d'en préciser les
fordements.

La participation des habitants

La question de la participation des habitants doit &re une question centrde
dans la mise en oanvre de la politiqgue de la ville Ce nNest qua cette
condition que les réponses apportées par les pouvoirs publics seront les plus
adaptées aux besoins des usagers.

Sur I'ensemble des problématiques relevées dans le Contrat de Ville il
gopardit nécessaire de fare émerger la paole des habitants mas la
mobilisation reste souvent difficile a metire en cauvre,

La vie asxociaive qui Sest développée sur I'ensemble du territoire
communde, sintegre dans une dynamique collective ; 9 riche soit dle, dle
ne permet pas toujours une large participation des habitants, et il est souvent
difficile, pour les militants, d gppréhender I'implication des habitants sous
d autres formes que le bénévolat. |l apparait donc nécessaire de sensbiliser
les militants a la question de la participation (rapport d'aide ou démarche
dinsation e dintégration?) et de susciter et accompagner |’ expresson des
habitants nortorganisés, et plus paticulierement celle des jeunes, des
populaions d' origine érangere, des personnes en difficulté. ..

L’'ingauration d'une paticipation active des habitants doit permettre
d aboutir a une co-production des projets. Pour cela, de nouveaux lieux de
parole e modes dexpresson devront ére organists par les différents
partenaires. Cette volonté de congtruire avec les habitants doit étre partagée
par tous les dgnataires du Contrat de Ville et se concrétisera notamment par
lacréation d'un fonds de participation
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1.2

1.3

L’intégration des populations d’origine étrangéere

L’intégration des populations d'origine érangere et un enjeu mgeur dans
une ville ou, par leur faible nombre, ces habitants ne forment pas toujours
des communautés culturdlles.

Un contrat dagglomération pour I'intégration des populations d origine
érangére a permis, durant trois ans, de porter une atention particuliére aux
hebitants issus de I'immigration.

Le Contrat de Ville doit poursuivre les efforts engagés dans la prise en
compte des problématiques particulieres a cette population. Des mesures
d accompagnement adaptées doivent ére mises en cawre &in de faciliter
I’épanouissement personnd par I'intégration socide et professonnele de
tout individu. Outre la mise en place doutils dévauation permettant
didentifier les processus de discrimination et d gpprécier les conditions
dintégretion des populdions immigrées sur le territoire, la formation des
agents des services publics engagée dans le cadre du contrat
d agglomération sera un des axes de travail a prioriser.

L'intégretion sera égdement favoriste par la vdorisaion de la diversté
culturelle qui gpporte ala collectivité un véritable enrichissement.

La question de I'accuel et de I'accompagnement des gens du voyage sera
intégrée a cette problématique.

Le soutien a la fonction parentale

La famille en tant que lieu de condruction de I’enfant et de transmisson des
vadeurs et des repéres joue un rble fondamenta dans la cohéson socide.
Dans cette fonction déducation, tous les parents sont susceptibles de
rencontrer des difficultés. Cedles-ci peuvent ére accrues par des problemes
socialx, ce qui améne un cetain nombre d'acteurs a Sengager dans des
démarches de soutien, d’ aide, d' écoute...

Il et important de poser cette problématique de maniére transversale car
dle croise les thématiques de I'emploi (comment favorise-t-on I'acces a
I'emploi des femmes par des modes de garde adaptés?), de I'éducation
(dans des cadres qui dépassent I'espace familid), de la prévention de la
ddinquance et de la protection infatile, de la solidaité (famille et lien
socid, place des pées dans l'egpace familid e socid..) et de
I"aménagement urbain (quelle place donne-t-on al’ enfant danslaville ?).
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Il et donc nécessare de Sassurer d'une cohérence densemble dans le
traitement de ces questions, en velllant a ce que les parents puissent prendre
toute leur place danslamise en cauvre des actions.

1.4 Le développement des partenariats inter-institutionnels pour
I'amélioration de I'acces a des services publics de qualité

Le Contrat de Ville, en tant que cadre commun daction, doit organiser un
véritable partenariat des acteurs dans une perspective de mise en cohérence
des différents digpostifs e de connaissance partagée. Cette dynamique
partenaride conditionne la réussite des actions qui seront mises en cauvre.

Les réeaux exigants devront ére confortés et souvrir & un plus grand
nombre d'acteurs dans I'objectif d'une transversdité renforcée. Les agents
daccuell, notamment, de par leur ragpport au public, disposent dune
connaissance inexploitée en amont. lls doivent pouvoir ére associés a
I’andyse des besoins de la population.

Le développement des temps d' échange est indispensable a I'émergence de
nouvelles initigtives. Dans cette perspective, les dgnataires du Contrat de
Ville Sengagent a sinscrire dans une dimenson partenaride forte
génératrice d'une volonté commune, dans le respect des compétences
propres de chague inditution, mais auss dans un souci de décloisonnement
des actions, au sarvice d'une melleure adaptation aux besoins du public.
Au-dda des dgnatares de la présente convention, |'engagement de
I’ ensembl e des services publics sera recherchée (Poste, EDF-GDF-...).

La clarification des fonctions et des compétences devra étre un des objectifs
prioritaires de cette démarche dans le but dapporter aux publics des
réponses plus cohérentes.

La dructuration et I'organisation du dispostif de pilotage et de mise en
canvre du Contrat de Ville illugtrent cette volonté de formdisation des
partenariats.
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2 - Priorités thématiques

2.1 — Emploi, insertion professionnelle et développement local

La difficulté a endiguer le chdmage de certaines catégories de la population,
le congtat d'une inadéguetion entre offre et demande d’emploi notamment,
imposent le développement e le soutien aux initiatives créetrices d activité
e demploi et I'accompagnement des publics en difficulté d'insertion
économique et sociale.

Le Contrat de Ville fera de cette thématique un axe mgeur dintervention,
en privilégiant une transversdité du traval des acteurs e en se Stuant dans
une démarche de diagnostic partagé et permanent, selon quatre orientations :
fadiliter la construction de parcours d' insertion professonnelle ;
rechercher une cohérence globae de la gestion de I’emploi sur le
territoire ;
contribuer au développement d'initiatives créatrices d' activité et
d emploi adestination des populations les plus fragiles ;
développer des dtratégies de lutte contre les difficultés d acces a
I’emploi des personnes d’ origine érangere victimes de discriminations.

2.2 Habitat et cadre de vie

L’aménagement équilibré du territoire e I'amédlioration des conditions de
vie des habitants sont indispensables au développement harmonieux de la
ville de la Roche-aur-Yon. Dans cette perspective, le Contrat de Ville visera
a amdiorer : la vaorisaion et |'adaptation de I'habitat socid, de son cadre
de vie l'insertion urbaine des quartiers, la promotion des espaces urbains
partageabl es (places, marchés, équipements collectifs...).

La conduite d'une politique de diverdfication de I'habitat dans les quartiers
et de diverdfication de I'offre sur le territoire sera un enjeu déerminant
pour assurer une mellleure mixité socide e urbaine aux différents échdles
du territoire.

Le Contrat de Ville Sgppuiera sur le PLH intercommuna e sur la
Conférence intercommunale du logement.

2.3 Solidarité et santé

En lien avec la loi de prévention e de lutte contre les exclusons du 29
juillet 1998, il conviendra, dans le cadre du Contrat de Ville, de faciliter
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I’acces a la prévention e aux soins, particulierement pour les personnes en
difficulté, et de Iutter contre I'isolement, en favorisant le développement du
lien sodid.

L’amdioration et |’ adaptation des services, au service des publics et un des
enjeux prioritaires de cette thématique. La rédisation de cet objectif passera
par la formation des acteurs et |'évaudion permanente des actions menées
dans ce champ, au vu de |’ évolution des publics concernés.

Il Sagit de combiner la lutte contre I'excluson et la modernisation de
I’action publique, en dépassant la logique de la fourniture de prestations
spécifiques a des publics spécifiques, au profit de véritables fonctions
collectives d'intéré public en mettant I’ habitant au centre du dispositif.

Dans le prolongement de ce qui a é&é entrepris par la Misson accuell de jour
(1996/1998) puis par la misson solidarité santé, I'articulaion e la mise en
cohérence des actions du service public & du milieu associatif et un
objectif qui reste prioritaire.

1.4 Education, culture et sport

L’éducation qui conditue la base de I'intégration socide des enfants et des
jeunes, revét une importance déterminante au regard de la cohésion sociae.

Elle repose sur un ensamble de pratiques scolaires, extra-scolaires,
familides qui, 9 cetans fonctionnements ne sont pas corrigés par une
action publiqgue forte, entrainent la reconduction et |'aggraveation des
inégdités socides. Les outils favorisant le lien socid, le développement
personnd, le sentiment d gppartenance a une collectivité, doivent ére a la
portée de tous. Le Contrat de Ville accompagnera |’ éaboration d' un projet
éducatif locd & la mise en cauwvre dinterventions plus particulieres pour les
publics et quartiers en difficulté.

1.5 Prévention et sécurité

Rdativement épargnée par les phénoménes importants de délinquance, la
ville de la Roche-sur-Yon conndit toutefois une augmentation de certaines
difficultés telle que la ddinquance des mineurs.

Le Contrat de Ville integre le Contrat Loca de Securité et renforce les
actions du Contrat Locd dAction pour la Prévention e la Sécurité il
S dtachera donc a promouvoir des actions de prévention, de médiation et de
lutte contre la délinquance. Le CLS décline des actions de prévention et le
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priorités

traitement des actes ddictueux dans un soucis dopérationndité e de
collaboration entre les inditutions concernées, ce dispostif sintegre dans le
cadre du Contrat de Ville, dont il condtitue le volet prévention sécurité,
L'dagissement du CLS au Pays Yonnas inscrit cette thématique sur le
territoire intercommund.
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Penuneo

Il - Les territoires du Contrat de Ville

1-Un Contrat de Ville au cceur du projet d’agglomération

Parce que les problématiques liges a I'emploi, au logement, a la solidarité,
dépassent les seules frontiéres urbaines et pour des exigences tenant au
réaquilibrage socid et économique des territoires, la Ville de La Roche-sur-
Yon sest engagée, dés 1992, dans le champ de I'intercommundité. La
olidarité intercommunade devenait and I'un des levirs essntids de
I’action politigue pour contrecarrer les effets de la concentration des
problemes sociaux.

Le développement de la Ville de la Roche-aur-Yon sinscrit au coar d une
agglomération de 80.000 habitants qui compose la communauté de
communes du Pays Yonnais. Les effets de la centrdité imposent donc a la
Roche-sur-Yon d’harmoniser son développement et son action a I'échelle
d'un territoire qui dépasse ses limites urbaines. La politique de prévention,
notamment en matiére socide, I'action économique et les questions liées a
I’habitat ne trouvent ajjourd’hui de pertinence que § dles Senvissgent a
I' échelle intercommunde.

Conforter cette solidarité intercommunde et un gage de succes de
I’'entreprise de prévention des risques sociaux que conduit la Ville de la
Roche-sur-Y on depuis bientot vingt ans.

Le Programme Locad de [|'Habitat, la Conférence Intercommunde du
Logement, le Plan Locd d'Insertion par |'Economique, sont mis en oeuvre a
I’échelle du Pays Yonnais. D’autres questions doivent ére traitées et
coordonnées au plan intercommunal, e notamment celes de la santé, des
transport, de la sécurité, de la prévention (éargissement du Contrat Locd de
Séeurité a la Communauté de Communes), de la politique gérontologique et
delapolitique de lajeunesse.

Le Contrat de Ville integre donc une dimenson intercommunae : 9 la ville

rete le périmetre de référence, la communauté de communes S associera
toutefois ala démarche sur certaines thématiques.
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2 -

La géographie de la Z.E.P comme territoire prioritaire du Contrat de

Ville

Sous la Convention de Développement Socid des Quartiers, deux quartiers
Singrivaient dans la geéographie prioritares d'actions de la Ville e de
I'Etat: Jean Yole et les Pyramides. Cette zone sest agrandie, en 1996, au
quartier des Forges.

La récente décison de I'Ingpection Académique d' éargir le péimétre de la
Zone d' Education Prioritaire a deux autres quartiers (Liberté et Vigne aux
Roses) ateste de la nécessté d'dargir le champ d'action prioritaire de la
Politique dela Ville

Dans cette perspective, les quartiers de la Liberté, de la Vigne aux Roses,
des Forges, de Jean Yole & des Pyramides sont définis comme Stes
prioritaires du Contrat de Ville 2000-2006. Ces quartiers couvrent le tiers du
territoire urbain et comprennent les deux-tiers du parc locatif socid de la
ville. Les effets concentrationnaires de difficultés socides sur ce périmétre
|égitiment des moyens prioritaires et supplémentaires de la part des pouvoirs
publics sur ces quartiers.

Un engagement paticulier de la collectivitt e de ses patenares et
nécessare  afin - d'éviter tout risque de <Ségrégation en  soutenant
prioritairement I'action de ceux (habitants militants associdifs et
professionnels) qui se mobilisent pour une plus grande cohésion socide.

On sera d'autre part attentif, sur le territoire du centre-ville, aux personnes
inlées e margindisées. En effet, 9 ces personnes, souvent en grande
difficulte, peuvent bénéficier dinterventions multiples, dles Sinscrivent
peu dans des réseaux sociaux qui leur permettraent de sortir de leur
isolement.

Les objectifs prioritaires par quartier seront définis en détail dans les conventions
thématiques, certains d'entre eux sont appréhendés dans certaines thématiques
mais les pistes envisagées ne sont ni exhaustives ni limitatives.
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DEUXIEME PARTIE

Les objectifs partagés
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I - Emploi, insertion professionnelle et

développement local

La Roche-sur-Yon conditue un pdle économique attractif (a dominante
tertiaire) dans le département. Cette attractivité, a lagudle Sgoute des
savices dade e daction socide nombreux, a notamment pour
conseguence une présence importante, sur le territoire yonnais, de personnes
en difficulté en rupture avec le milieu professonnd.

Une patie de cette populaion, les jeunes notamment, n'utilise plus les
dispositifs d' accuell et d’ accompagnement.

Des personnes sont prises dans un processus de paupérisation et s @oignent
du monde du travall.

Une patie du public en difficulté ne peut accéder a un emploi sans un
parcours progressif et un accompagnement individuaisé.

Enfin, le chmage des femmes en générd, plus particuliérement des femmes
vivant seules avec des enfants, nécesste de mettre en place des actions
spécifiques dans leur direction.

Le bassn demploi du Pays Yonnais se caractérise par des déséquilibres
géographiques — entre nord e sud d'une pat, e entre ville-centre et
couronne d'autre pat — mas auss en teme dactivité puisque certans
méiers connaissent une pénurie de main doawvre tandis que dautres
Secteurs sont saturés.

Dans un contexte économique créateur d'emploi, des dispositifs dinsertion
ma utilisés provoquent la paupérisstion de certaines personnes e amplifient
les difficultés d acces al’emploi.

Le Contrat de Ville, articulé avec la démarche du PLIE, privilégiera quatre
orientations pour améliorer les conditions dacces a I'emploi. Les
partenaires S engagent a.:

faclliter la condruction de parcours dinsertion professonnele, avec
I’ambition d'aider les professonnels de I'accuell e de |'accompagnement a
mieux comprendre les dispositifs et les missonsd' insertion ;

rechercher une cohérence globae delagestion del’emploi sur le
territoire par la condruction d'outils permettant de faciliter |"adéquation
entre|’ offre et lademande ;
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contribuer au développement d' initiatives créatrices d activités et
d emploi & destination des populations les plusfragiles ;
|utter contre toutes pratiques discriminatoires par des actions de
communication aupres de I’ensemble des acteurs du monde du travail et des
Services concernes.

La prise en compte des besoins des personnes nécessite dans certains cas
une démarche transversde des acteurs des différents volets du Contrat de
Ville

De multiples acteurs interviennent dans le champ de I'insartion par | activité
économique. La dynamique partenaride et la mise en cohérence de leurs
actions est essntidle. Certains partenariats sont formalisés, d autres doivent
ére renforcés. Dans le méme sens, on recherchera une transversdité du
travall des acteurs en privilégiant une concertation permanente entre les
ingtitutions et les acteurs locaux.
Cette dynamique partenaride sappuiera notamment sur I'Espace Prévert,
qui formdise le regroupement sur un méme dte, de  dSructures
d accompagnement des demandeurs d’emploi (PLIE, Mission Locae, Centre
Information  Jeunesse, équipe  dépatementde de I'insation  par
I économique de I’ ANPE) et des organismes de formation et d’ évaluation.
Lieu ressources et de soutien al’initiative, I Espace Prévert est :

- unlieu de sarvice public tourné vers les usagers,

- unlieu de convividité, de brassage des différents publics,

- unlieu ressources pour les publics en recherche d' informetion,

pour les acteurs dans la construction de réponses adaptées,

- unespace emploi condruit sur deux volets :

. I'accompagnement du demandeur d’ emploi,
. I'accompagnement de I’ entreprise,

- un forum d’ animation ouvert aux structures ne résidant pas sur le

ste & un lieu déaboraion dun diagnodic permanent sur la

Stuation del’emploi et les besoins des publics ciblés.

De maniére générae, lamise en réseau permetira aux différents partenaires
de se Stuer dans ladynamique d' un diagnostic partagé et permanent.
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o o
développement
local

1 - Faciliter la construction de parcours d’insertion professionnelle

La mise en cavre de cet axe stratégique S gppuiera notamment sur les outils
développés par le Plan Locd pour I'lnsertion et I'Emploi (modédisation,
évauation en Situation de travail, contractuaisation avec les opérateurs).

Les réunions mensueles de concertation permettront I'articulation & la
coordination des actions.

Démarches a privilégier :

permettre aux professonnes de I’ accuell et de |’ accompagnement de
mieux apprénender le marché de I'emploi, I'entreprise, les mesures
d'insartion professonndle ;

développer I'information sur les métiers déficitaires en main d ocauvre.
La pérennisation des Rencontres Initiatives Emploi’Yon & la mise en place
de journées thématiques condtitueront des supports d information et de mise
en relation des demandeurs d emploi avec les entreprises;;

développer des actions de proximité pour la mise en Situation de travail
des personnes margindisées, telles que «l'adier de mise en dtuation de
traval immédiat», augued Sassocient le PLIE la Misson Locde,
I’association I'Etoile e L’ASSDAC, qui permet d accuelllir et de mobiliser les
personnes dédrant travaller (jeunes en grande difficulté) & ne fréguentant
plus les structures d' ade et d’ accompagnemen

développer des actions de formation sur les savoirs de base.

Une large proportion des personnes exclues du monde du travail connait des
dfficutés d'expresson écrite et orde qui représentent un frein a leur
insertion professonndle.

L’acquistion des savoirs fondamentaux conditue souvent un prédable a
I'intégration aux digpostifs dacces a I'emploi. Le Contrat de Ville doit
favoriser le développement d'actions d aphabétisation, d apprentissage de
la langue francase e du francas langue érangere et diversfier les
possihilités de formation pour mieux répondre aux besoins, en associant le
plus possible formation et insertion professonnelle;
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vaoriser le développement du bénévolat dans les associations de
quartier comme moyen d' acces a un parcours d’insertion.
Il Sagira de formdiser des relations entre le réseau associatif des quartiers
et les opérateurs de I'insertion professonnelle dans le but de rapprocher les
actions de mohilisation des habitants de I"'insertion professionnelle.
Cet objectif devra étre soutenu par la mise en place de formations méant les
professonnels de I'emploi, du travall socid et les responsables associdtifs
de quartier.

renforcer |e partenariat entre les ingtitutions chargées de laprise en
compte de I’ insertion des travailleurs handicapés.

2 - Rechercher une cohérence globale de la gestion de I'emploi sur le
territoire

Les condtats d'un déséquilibre spatiad dans la répartition de I'emploi sur
le Pays Yonnais e d'une inadaptation entre I'offre et la demande imposent
la recherche d'une cohérence globde de la gesion de I'emploi sur le
territoire,

Démarchesaprivilégier :

S gppuyer sur une anadyse globde de I’ évolution de I’ emploi, des
besoins des entreprises, des qudifications e compétences des demandeurs
d emploi ;

rechercher une meailleure articulation entre les actions mises en cauvre
par les différents partenaires, notamment avec le service public de I’emploi ;

faciliter ' adéquation entre I’ offre et la demande :
- endéveloppant des plans d’ action par secteur d’ activité en
recherche de main d oavre,
- ensengbilisant les publics aux secteurs d' activité porteurs
d emploi par des actions de présentation et d’information.
L'Espace Prévert facilitera la coordination des acteurs de I'emploi pour
congtruire collectivement les outils nécessaires ;

| - renforcer lessoutiens al’ acces al’ emploi des demandeurs d’ emploi ;

renforcer |’accompagnement aux entreprises dans la gestion de leurs
ressources humaines, notamment pour |es entreprises créées récemment.
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3 - Contribuer au développement d’initiatives créatrices d’activité et
d’emploi

3.1 Favoriser le développement de parcours d’'insertion débouchant sur
I’emploi des populations les plus fragiles

L'doignement du maché du travall pour une patie de la population
nécessite, dans une perspective de retour a I’'emploi, un accompagnement
durable des personnes.

Démarchesa privilégier :

accompagner | évolution des chantiers d’ insertion versla

pérennisation des postes, en favorisant la création d entreprises d'insertion
en prolongement des chantiers collectifs.
Dans ce cadre, la mise en place dun pble dinsetion par |'activité
économique regroupant des chantiers d'insartion sur un méme Ste permettra
de développer les collaborations.
Ce plle d'insertion doit permettre :

- ledéveoppement d' un partenariat entre les structures hébergées

sur le dte(chantier école Pédagogia, chantier d'insation ADEPY,

chantier collectif CCAS),

- une progression dans ladémarche vers |’ emploi,

- I"émergence d emplois pérennes par la création d’ entreprises

d insertion en prolongement des chantiers collectifs,

- ledéveoppement d actions sur le territoire intercommund,

- le développement de collaborations avec d autres structures.

congtruire des actions de type chantier-école sur les opérations de

réhabilitetion (ce type d'action, ardda de I'objectif d'insertion, permettra
la condruction de partenariats avec les balleurs sociaux) et sur les projets
dinvestissements inscrits dans le Contrat de Ville permettant d'intégrer en
paticulier les jeunes en difficulté dans des proets gructurants
(aménagements des pensions de famille, restauration du centre de vacances
de Jard sur Mer...).

Ces projets seront menés avec une vigilance permanente pour que les
chantiers soient avant tout conduits dans |’ intéré du public concerné.

Au vu des difficultés de certains publics jeunes a I'égard de I'emploi, plus
particuliérement pour ceux qui sortent du systéme éducaif sans dipléme ni
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3.2

Soutenir

qudification, la DDTEFP souhaite qu'une réflexion spécifique soit menée sur
ce public, avec une évauation propre.

Afin dassurer une mixité générationndle systématique dans ce type
d action, le cahier des charges précisera la proportion de jeunes qui devront
étre touchés, I’ objectif secondaire étant de créer du lien socid.

le développement de I'emploi féminin

La difficulté a endiguer le chémage des femmes & plus particulierement
des femmes vivant seules avec des enfants, nécesdte la mise en cauvre
d actions ciblées sur ce public.

Démarchea privilégier :

Il Sagira de détecter et d’accompagner des projets nouveaux d activités
particuliérement ouverts au public féminin.
Des actions pour développer des emplois dans les services de proximité
seront engagées.

Aux difficultés lies a I'dbsence de formation ou d expérience S goutent,
pour des femmes en difficulté ou vivant seules avec des enfants, la question
de la mohbilitt & de la digoonibilité pour Sengager dans une démarche
d'insertion ou pour obtenir un emploi.

traiter les problemes périphérique d' accés al’emploi :

- ladisponibilité, en développant les formules de garde d’ enfant

adaptées a des bexins immédias (assdantes materndles, garde
d'enfant partagée, réseau de gardes bénévoles de dépannage, horaires
adaptés...) ,

- lamohilité: cette question sera envisagée différemment pour laville,

qui dispose d'un réseau de transports en commun dense et de nombreux
dispogitifs d'accuell et d'accompagnement, et pour les autres communes
du Pays Yonnais ;

dargir les choix d emploi desfemmes par un travail sur I'image des
métiers, dans une perspective d' acces aux métiers culturellement masculins.
Cette action sera envisagée sdon une double deémarche, par la mise en place
dactions de senghilisation en direction des femmes dune pat, & en
direction des acteurs de |’ emploi d autre part.
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3.3

3.4

Favoriser la mise en place de services publics et commerciaux sur les
quartiers déficitaires et soutenir I’existant

Ces actions viseront a soutenir I'implantation de commerces de proximité,
d entreprises commercides e atisandes difficilement viables au départ, sur
les quartiers déficitaires en services et commerces: la Vigne aux Roses et le
quartier du Coteau notamment, et plus générdement les nouveaux quartiers
pé&iphériques. S cete démarche favorise I'initiative économique, €le
sinscrit égdement dans une perspective d améioration du cadre de vie.

On veillera a impliquer les habitants sur les quartiers aind que les ballleurs
socialx, tant dans I'évauation des besoins que dans le montage des projets,
certains services pouvant étre des supports d’ insertion.

Sur les quatiers comme La Garenne (Les Pyramides), ou I'activité est
présente, il S agira de soutenir la dynamique existante.

Pardldement, afin de conforter I'exigant, le Contrat de Ville, avec Roche
Développement (SEM), les chambres consulaires et la DDTEFP, favorisera
I’expérimentation d'une approche spécifique a la transmisson et a la reprise
des petits commerces et des petites entreprises artisanales dont la disparition
aur les quartiers contribue a distendre le lien socid.

Favoriser la concertation entre les différentes structures
d’accompagnement des porteurs de projet de création d’entreprise

Pour favoriser linitigtive, il et nécessare daccompagner I'initiateur
(individu, associdion, entreprise..) le plus en amont possble, au moment
ou émerge I'idée, pour fare cheminer cdle-ci jusgu'a la congruction d un
projet. Cet accompagnement peut prendre la forme d'un soutien personnd et
méthodol ogique.

La concertation des différentes structures d accompagnement des porteurs

de projet permettra de renforcer le suivi des bénéficiaires. Elle sera facilitée
dans |e cadre de I’ Espace Prévert.
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4 - Développer des stratégies de lutte contre les difficultés d’accés a
I’emploi des personnes d’'origine étrangere victimes de
discrimination

Nourrie de dtudions économiques € socides difficiles e de
I'incertitude sur I'avenir, I'intolérance et la discrimination a I'égard des
populations d'origine érangere recouvrent des rédités de plus en plus
présentes dans le monde du travail.

Souvent occultées, dles se manifestent pourtant par des pratiques de non
respect du droit.

Démarchesaprivilégier :

participer alamise en place de lacdlule de veille - digpostif
deregistrement des dtudions de discrimingtion e de définition de
dratégies collectives de prévention et de lutte contre la discrimination -
animée par laCommission D’ Acces ala Citoyenneté ;

développer I'information sur la légidation en matiere de lutte contre la
discrimination.

La mobilisation de crédits d'investissement sera nécessaire a la réalisation de
certains projets du volet « Emploi, insertion professionnelle et développement
local » :

- la création du péle d'insertion ;

- la création de lieux d’activité artisanale et commerciale ;

- Il'extension de 'Espace Prévert.
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Il - L’habitat et le cadre de vie

Depuis la création de la Communauté ce communes du Pays Yonnas, la
compétence habitat-logement et intercommunde. La politique est éaborée
dans le cadre du Programme Loca de I'Habitat, effectif depuis le £ janvier
1995.

Le Contrat de Ville doit Saticuler avec les différents digpogtifs exigant en
matiére de logement :

- Programme Locd del’Habitat ;

- Plan Dépatemental d'Action pour le Logement des Personnes

Défavorisées (PALOPOD) ;

- Conférence Intercommunae du Logement ;
- Fonds de Solidarité pour le Logement.

A I'échelle du Pays Yonnas, la question de I’habitat se pose en terme de
désaquilibre ville-centre / couronne puisque la Roche-sur-Yon concentre
68% des logements et 95% du parc socia. L’ équilibre du territoire prévu par
leP.L.H es difficile amettre en ocavre.

A I'échdle de la ville-centre, avec un patrimoine datant mgjoritairement des
années soixante-dix, la question du logement socid e, ardda de
I"améioration du béti, celle de I’ adaptation ala demande.

Par dlleurs, S une certaine mixité et maintenue sur I'ensemble des sites, on
voit néanmoins gpparditre des problématiques spécifiques sur  certains
quartiers, induites par la politique détribution des logements et par la
morphologie urbaine de certains stes. Aujourd hui, ce sont principaement
les quartiers de la Vigne aux Roses et de Jean Yole qui interrogent les
acteurs sociaux. On y condtate des taux de rotation trés importants, la
présence de nombreux jeunes ménages en difficulté socide, un isolement
renforcé par la configuration du quartier.

Le quatier des Pyramides doit égdement fare |'objet d'une atention
particuliere sur ces questions.
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1 -

1.1

La valorisation et I’adaptation de I’habitat social

Améliorer les conditions d’habitat et maintenir les équilibres

sociaux

Agir sur les désquilibres qualitatifs et la répartition des logements sociaux
et une condition essentidle a I'amdioration de la qudité de vie des
habitants de la Roche-sur-Yon et a I'évitement de la relégation de certains
quartiers.

Démarchesaprivilégier :

rénabiliter les quartiers d’ habitat socidl.
La qudité du bét e son entretien régulier participent a I’'amédioration de la
quaité de vie et conditionnent pour partie le climat socid interne. Certains
quartiers devront subir des changements sgnificaifs pour que Sindaure ou
s mantienne une rédle mixité résdentidle et que reculent les risques de
Ségrégation:

- par larequdification du patrimoine et des espaces collectifs pour

favoriser une gppropriation de ceux-d,

- par ladivergfication de |’ habitat et des statuts d’ occupation ;

diverdfier I’ offre de logement socid afin de répondre aux nouveaux
besoins et ala demande des nouvelles générations ;

agir avec les ballleurs sociaux sur la politique d' atribution des
logements sociaux dans un souci de mixité et d' équilibre du territoire ;

prendre en compte |es besoins spécifiques et créer des logements

adaptés aux personnes en difficulté.

L'objectif et ici de permettre a des personnes disposant de revenus
précaires e souffrant d'isolement socid, économique et affectif, d intégrer
un logement autonome dans un environnement Sécurisant €, par la-méme,
de recréer du lien et de Sintégrer dans un quartier. Ces «pensions de
famille» - trente logements autonomes en petits collectifs - seront réparties
sur cing Sites et fonctionneront sous la responsabilité d’ un héte ;
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- favoriser le maintien a domicile des personnes &gées et des personnes
‘ handi capées en adaptant les logements S nécessaire.
Cette volonté paticipe a la fois du mantien de la mixité socide e
intergénérationnelle et de I'amédioration des conditions de vie en proposant
le maintien dans des logements adaptés a une mohilité réduite ;

notamment :
- undispostif de vellle collective sur les difficultés d intégration et de
maintien dans le logement devra ére misen place;
- seraégdement engagée une réflexion sur lamise en cavre d actions
de mditrise des consommations d'énergie e d'eau, dans une démarche
d’ économie mais auss d éducation citoyenne.

‘ - développer les actions d' aide et d accompagnement liées au logement,

Les moddités de collaboration entre les partenaires (bailleurs, intervenants
sociaux et services predataires) devront ére définis pour la mise en cauvre
de ces objectifs.

1. 2 Mieux intégrer les secteurs d’habitat social dans la ville
Démarchea privilégier :

intégrer les quartiers en effacant les « symptdmes » subsistants pour
prévenir des dégradations plus graves et amdiorer les liaisons entre ces
quartiers et le centre-ville :

- enaménageant des liaisons piétonnes et cyclistes,

- endéveloppant et en adaptant les trangports collectifs ;

rompre certains enclavements physiques par des aménagements quii
relient le quartier a son environnement ;

développer I’ ouverture des quartiers en facilitant I’ implantation
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d activités attirant des populations non résidentes, favorisant aing lamixité
des fonctions urbaines des quartiers.

L’ensemble de ces dléments devra étre pris en compte dans le programme de
condruction de nouveles zones dhabitetion en périphé&ie de la ville
intégrant du logement socid. Les questions touchant a I'isolement y sont
particulierement senshbles. La création de coars de quatier devra fare
I’ objet d’ une réflexion systématique.

1.3 Améliorer les conditions d’accueil des gens du voyage

La qudité des conditions d'accuell des gens du voyage est essantielle au
dévdoppement dactions en faveur de ce public. L'améioration des
conditions de vie et d'accuell des familles itinérantes est aujourd hui une
nécessité urgente.

Deux orientations guideront les actions en direction des gens du voyage:
I’aménagement des conditions de <Sédentarisation et I'augmentation de la
capacité d accuell.

Démarches a privilégier :

mettre & la digposition de familles des terrains de sédentarisation sur
lesquels des travaux d’ aménagement seront engages ;

aménager un terrain d’ accuell passager pour les grands rassemblements;

créer un second terrain d accuell al’ échdle de la Communauité de
COMMUNES.
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2 - Lavalorisation et I'adaptation du cadre de vie

Dans un contexte ou le confort normatif de I’habitet et la régle quasment
absolue, le logement, en tant que cedlule d'habitation, et |'habitat, en tant
gue lieu de vie, ne doivent plus ére conddérés en tant que tels: leur
environnement a acquis une importance décisve.

S les éguipements et services publics sont nombreux a la Roche-aur-Yon,
ils sont inégdement répartis sur le territoire. Certains quartiers ne disposent
d'aucun commerce ou sarvice de proximité. Pardldement, le centre-ville
manque d équipements de proximité et de services a caractére socid dors
gu’ une proportion importante de personnes en difficulté y réside.

Apercu des quartiers prioritaires :

LaVigne aux Roses
Cette cité enclavée condruite a la fin des années soixante-dix ne dispose
plus daucun commerce. Seuls subsistent des équipements a caractére
socid : un centre médico-socid et une creche. Un groupe scolaire accuellle
les enfants du quartier.

Les Pyramides

Doté d'un centre commercid actif ou toutefois les commerces tendent a
Seffacer devant les sarvices bancaires, ce quartier a fat I'objet d'une
procédure de Développement Socid des Quartiers. On y trouve notamment
une maison de quartier, un centre médico-socia, une annexe de la police
urbaine, une bibliotheque-ludothéque, une hdte-garderie, deux groupes
scolaires et une école maternelle,

Le centre commercid e la marie annexe feront respectivement |’ objet
d’ opérations de restructuration et d’ aménagement.

Jean-Yole
Associé au quartier des Pyramides dans le DSQ, le quatier a é&é doté
d' équipements qui ont améioré les conditions de vie quotidienne des
habitants. Cependant, la vie de quatier manque de dynamisme et reste
surtout repliée sur la cité HLM. La maison de quartier et |'école forment au
coaur du quartier I’ espace de rencontre et de lien.
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Forges-Branly
Ce gquartier a fait I'objet d'une réndbilitation il y a vingt ans. On y trouve
des sarvices a caractéere socid principdement : centre médico-socid, hdte-
garderie, maison de quartier, ansd qu'un groupe scolare, un collége e un
lycée professonnd. Une friche commercide subsste a I'intérieur du
guatier. Un centre commercid jouxte le quatier audda d'un axe de
circulation dense.

LaLiberté
Cette cité compte encore quelques commerces qui tendent a disparditre
progressivement. L'essentid de la vie de quartier tient a I’animation de la
maison de quatier. Un centre médico-socid y et égdement éabli. Deux
groupes scolaires sont rattachés a ce secteur.

2.1 Améliorer la gestion urbaine de proximité

Dans certains quartiers, le manque de services et commerces de
proximité est un handicap évident & un souci quotidien pour certaines
catégories de population. Nécessaires dun point de vue pratique, ces
équipements sont également indispensables en tant qu'espaces de rencontre
et douverture du quartier sur la ville. Une attention particuliére doit donc
étre portée au soutien et ala dynamisation de telles activités.

Lagestion urbaine de proximité recoupe |’ ensemble des actes qui
contribuent au bon fonctionnement d un quartier.
Elle concerne donc les acteurs qui jouent un réle dans la vie du quartier, &
ont en charge des sarvices ou des missions (action socide, santé, scolarité,
accompagnement des familles...), soit: les balleurs sodaux, la Ville le
Département, |’ Education nationae, la CAF et |’ Etat.
La gestion de poximité ne doit pas ére qu'un service gpporté aux résdents,
ele doit impliquer les habitants dans I'@aboration de projets et dans la
gestion d'équipements ou d espaces collectifs (cette démarche Sinscrit dans
le prolongement du dispostif de gesion par les habitants des maisons de
guartier), et nécessite par conségquent une animation permanente, pour étre
vectrice d' innovation socide.



Démarchesaprivilégier :
développer des activités commerciaes et artisandes sur les quartiers.

Le quartier de la Vigne aux Roses fera I'objet d une atention particuliere en
ce sens. Une éude urbaine et socide y sera conduite dans la perspective de
repérer les besoins des habitants en matiere de services, de commerces et
d aménagements.

Sur le quartier des Pyramides, une éude prédable a la restructuration du
centre commercia de la Garenne sera également menée ;

favoriser I'implantation de sarvices publics, &fin de réablir I'égdité
d'accés aux services tout en gppréciant la dynamique proximité/accessibilité
au regard d'une dratégie d'intégration des quartiers dans la ville, et d éviter
le repli de certains territoires en maintenant le contact des publics avec les
espaces de centralité partagés ;

anticiper sur les besoins en termes de commerces et services de
proximité lors de la congtruction de logements;;

renforcer la création de services annexes au logement : garages, jardins
familiaux... ;

amédliorer la quaité des équipements de quartier.
Les équipements de quartier doivent répondre al’ évolution des besoins et
des atentes des habitants en termes d'activité et de service, ce qui peut
nécessiter une adaptation des locaux. Dans cette perspective, des
équipements tds que la marie anexe de la Gaenne (quatier des
Pyramides) e des masons de quartier feront I'objet de travaux
d aménagement, afin de mieux accueillir les usagers.
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2. 2 Aménager I'’environnement urbain

L’environnement urbain doit ére vaorise et organisé avec des espaces de
rencontre et d’ activité, qui contribuent au tissage de liens sociauix.

Démarchesaprivilégier :

créer des espaces de jeux pour les enfants.

Des egpaces ludiques seront aménagés en centre-ville. Vecteurs de mixité
socide, ils sinscrivent dans un  objectif  d'équilibre du territoire et
d ouverture des quartiers prioritaires vers la ville. Dans cette perspective, le
cours Bayard et |a Place Napoléon feront | objet d’ aménagements.

La crégtion d'ares de jeu pour enfants sinscrit dans la problématique plus
large de I'aménagement concerté des espaces publics dans lesquels tous les
usagers sont partie prenante. Une analyse des besoins de jeux publics pour
enfants sera donc menée dans ce sens ;

créer ou maintenir des lieux de déente et d' activité libre pour les
adolescents;

|- aménager le plan d' eaul de Moulin Papon.

Dans un environnement urbain e pour une patie de la population qui N'a
pas la posshilité de quitter la ville en péiode edivde, il est important de
pouvoir disposer d'un espace de détente et de loidrs. Dans cet objectif,
I'aménagement du plan deau de Moulin Pgpon revaorisera cet espace
naturel et permettra de développer la pratique d'activités de proximité
tournées vers le sport et la nature dans un cadre de plein air.

Cette proposition feral’ objet d’ une &ude préaable de faisabilité ;

rénover la base de loisirs de Jard sur Mer.

La base de loisirs de Jard sur Mer permet d offrir des vacances a faible co(t
a des familles qui disposent de faibles revenus. La rénovation de ce centre
familid de vacances a vocation socide paticipe a I'amdioration des
conditions de vie et du cadre de vie en permettant a des familles de quitter
I’environnement  urbain, notamment en période edtivde, e en favorisat la
crégtion de nouveaux liens socialx.

La rénovation du centre permettra aux familles de bénéficier d’'un accuell de
qudité.
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3 — Larequalification du quartier de la gare

Ce quartier ancien et relativement isolé par les axes routiers et le faisceau
des voies SN.CF. Une cetane dévdorisaion de son image, due aux
friches indudridles exigantes, conditue égdement un handicgp. Une
procédure de requdification doit ére engagée dans I'objectif de le
revaoriser, en privilégiant I’emploi et le cadre de vie selon trois axes :

- ledéveoppement de |’ artisanat, de la petite industrie, des services;

- le développement de commerces;

I’amélioration et le développement de I’ habitat.

Ce projet s inscrit dans le cadre du renouvel lement urbain visant a « lutter
contre I’ accé ération des phénomeénes de dévalorisation urbaine de certains
guartiers » atravers:

le réaménagement des territoires urbains dégradés ou fragiles ;

une diversification et une meilleure répartition de I’ offre de logements
et des activités économiques ;

laremise aniveau des services et le développement d’ une gestion
urbaine adaptée.

4 - Le développement du partenariat

Pour ateindre I'objectif de vaorisation et d adgptation du cadre de vie, le
partenariat avec les différents acteurs du logement et indispensable. Sur les
questions désormais fondamentales de I'environnement, de |’aménagement,
et delavie socide, il doit &re renforce.

Une connaissance partagée du public et des problématiques nécesste la
création d' outils communs d’ observation.

Démarchesaprivilégier :

mettre en place un observatoire formalisant les partenariats et favorisant
" anticipation sur des questions touchant au cadre de vie ;

parvenir a une meilleure connaissance des problématiques et besoins par
I'exploitation de I'enquéte triennde HLM et du recensement générd de la
population de 1999;



étudier les conditions de mise en place d un fichier unique des demandes
d atribution pour smplifier les démarches des demandeurs e permetire
une mellleure évauation des besoins.

La réalisation des objectifs d’amélioration du cadre de vie et de I'habitat nécessite

la mobilisation de crédits d’'investissement. Feront ainsi I'objet d’investissement :

- les réhabilitations ;

- la création de logements adaptés ;

- la création de services publics et commerciaux ;

- une étude préalable a la restructuration du centre commercial de la Garenne ;

- une étude sur le quartier de la Vigne aux Roses ;

- une étude sur 'aménagement du plan d’eau de Moulin Papon ;

- le déplacement et 'aménagement de la mairie de la Garenne (quartier des
Pyramides) ;

- les travaux d’'aménagement des maisons de quartier ;

- la création des aires de jeu de centralité ;

- la rénovation de la base de loisirs de Jard sur Mer ;

- la mise en place d'un fichier unique des bailleurs par I'acquisition d’'un logiciel
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Ill- Solidarité et santé

Le congtat partagé par I’ensemble des partenaires de la Ville est cdui d'une
augmentation sensble des dtuations de précaité, de fragilite et de
vulnérabilité ala Roche-aur-Yon.

Par alleurs, des problémes de santé de plus en plus prégnants pour une
partie de la population et la présence d'un centre hospitdier péciaisé font
gue la santé simpose comme un enjeu prioritaire pour la Ville de la Roche-
ur-Yon.

Dans ce contexte, le Contrat de Ville sattachera, en lien avec la loi de
prévention e de lutte contre les exclusions du 29 juillet 1998, a promouvoir
un dévdoppement socid combinant proximité e transversdité,  en
recherchant I'égdité pour tous en matiére de santé et en luttant contre les
dtuations d'isolement.

1 - Faciliter I’'acces aux soins, la prévention et la promotion de la santé

Une partie de la population yonnaise connait des difficultés d'accés aux
soins. Par alleurs, cetaines pathologies nécesstent une prise en charge
particuliere. 1l apparait égaement nécessaire de mieux prendre en compte la
souffrance psychique des personnes en Situation de précarité et desjeunes.

On condate égdement un manque dinformation du public sur les
dispostifs exigants et leurs conditions d'acces. Parce que |'ouverture de
droits n'en implique pas nécessarement l'usage, I'informetion et
I'accompagnement du public sont essentids a I'engagement dans une
démarche de soins.

Au niveau professonnd, il gppardit nécessare de développer les moyens
dinformetion e la coordination entre les différents intervenants de la
politique sanitaire.

Les patenares du Contrat de Ville Sengagent donc a développer la
prévention et I'acces aux soins par des actions en direction du public et des
professonnels. Les actions seront conduites en lien avec le Programme
Régiona d'Acces a la Prévention e aux Soins actudlement en cours
d éaboretion.
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1.1 Améliorer I'acceés aux soins
Démarchesaprivilégier :
| - paticiper alamise en cauvre de la Couverture Maadie Universdle ;

développer I information du public.
Des outils dinformation sur l'acces aux soins seront mis en place en
direction de la population, en vellant a leur accesshilité e leur lighilité
Une Permanence d’ Accés aux Soins de Santé sera créée a cet effet ;

renforcer I'information des professonnds des quartiers sur les réseaux
de soins, notamment sur les conduites arisque et la santé psychique ;

| - impulser et soutenir lamise en réseau des professonnds.
Cette mise en réseau doit permettre d'aboutir a une meilleure connaissance
du public e par 1a méme a une meilleure adaptation aux besoins de la
population en matiere de santé.
Des rencontres régulieres entre les intervenants du secteur sanitaire et socid,
la crégtion de I'Espace Santé agiront dans le sens d'une connaissance
partagée et d’ une mutudisation des moyens ;

développer I'action a I'échelle du Pays Yonnais en créant un réseau
type Ville-Hopitd ;

| - favoriser I' acces aux soins des populations d origine étrangere.

L'accés aux soins de ces populations peut nécesster la mise en place
d actions spécifiques en matiére d'acces a I'information. Le renforcement
de la connaissance interculturelle des professonnels sera parfois nécessaire
pour développer cet axe.
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1.2 La prévention et la promotion de la santé
Démarchesaprivilégier :
créer uneinstance locale de santé ;

mettre en place un Espace santé en centre-ville ayat une fonction
dinformation eactive, en dlant ardeda de I'information par support, en
développant des actions d’ animation ;

soutenir des actions ponctuelles, telles que la Semaine de la santé et le
Forum santé;

soutenir les associations intervenant dans le secteur de la santé ;
relayer les campagnes nationaes au niveau locd ;
traiter la santé de maniére transversde dans les autres thematiques.
La santé peut ére appréhendée de maniére indirecte par le biais de supports

tels que le sport, les loisrs. On vellera donc a donner une dimension
informative et préventive a certaines activités,

2 - Le développement du lien social et la lutte contre I’exclusion

La quettion de I'isolement et du lien socid pour les publics en difficulté est
au premier plan des préoccupations des acteurs du Contreat de Ville.

Favoriser les liens sociaux, cest avant tout permettre la rencontre, en
relation plus ou moins éroite avec la rédisation dactivités de tous ordres,
supports d'insertion.

Pluseurs phénoménes traduisent le constat d'un développement des
Stuaions d isolement ala Roche-sur-Y on.

L’augmentation réguliére des ades financiéres e dimentaires indique une
tendance a la précarisation d'une patie de la population. On observe en
outre une forte proportion de ménages sans enfant et de personnes seules
chez les usagers des sarvices sociaux. En 1998, le Service Socid
Départementad a rencontré, sur la Roche-sur-Yon, 43 % d’hommes ou
femmes seules, 29 % de couples et 28 % de parents isolés.

4?2
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La rédisation de cet objectif impose une évolution des méhodes de travall
vers plus de coordingtion et d'échange entre les différents acteurs, on
condate en effet des insuffisances en termes de connaissance des
problématiques et des besoins. Un soutien doit ére apporté aux
professonnels et aux habitants dans la mise en cauvre d' actions collectives.

Le déveoppement du lien socid e la Iutte contre I'excluson Sinscrivent
dansle cadre de laloi de Iutte contre les exclusons du 29 juillet 1998.

Les dgnataires sSengagent a promouvoir e soutenir des actions favorisant
I'intégration e le lien socid d'une pat et I'amdioration du traitement de
I’'urgence socide et de I’ exclusion d' autre part.

2.1 Favoriser I'intégration et le développement social
Démarchesaprivilégier :

mettre en place des actions de formation-senshilisation des acteurs des
quartiers, notamment sur les problémaiques liées a I'dcoolisme e a la
psychiatrie ;

développer des adiers d activité utile ;
rédiser un guide de I’ accessihilité pour les personnes a mohilité réduite ;
soutenir |e développement des réseaux d’ échange ;

développer lesjardins familiaux.
La mise a dispostion de jardins a des personnes a fable revenu poursit le
double objectif d'amdiorer la qudité de I'dimentation et de favoriser la
crégtion de liens sociaux. Les dtes exigants é@ant saturés, de nouveles
unités seront créées, en expérimentant des pratiques collectives permettant
un apprentisssge  collectif des techniques de jardinege e des rythmes
auxquels contraint cette activité;

accentuer les partenariats entre les habitants, les associations et les
professionnels afin de renforcer la présence des publics en difficulté dans la
vie socide, asocidive e culturelle par un accompagnement mieux adapté.
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Dans ce sens, une démarche de recherche-action engagée avec la Mutudité
de Vendée, la CAF, la Ville et des patenaires asocidifs vise a renforcer la
participation des habitants dans la mise en oauvre de projets collectifs ;

développer les échanges intergénérationnels et interculturds, afin de
favorisr la cohéson socide @ multiplier les occasons d échange entre
habitants autour d' activités convivides.

soutenir et développer les actions de Iutte contre I'illettrisme, facteur de
margindisation et d' excluson.
La formation peut ére un support pour faciliter |’ exercice de la citoyenneté.
Accompagner les publics les plus en difficulté par un apprentissage des
fonctionnements  inditutionnels sera une condition pour permettre a ces
habitants de participer alavie delacité,

2.2 Améliorer le traitement des situations d’urgence sociale et d’isolement
Démarches a privilégier :
créer des outils d information en direction du public ;

poursuivre les opérations existantes («pendons de famille », opération
Solidar’ été) et développer de nouvelles actions (plate-forme de service aux
personnes &gées...) ;

développer la réflexion et la connaissance sur certaines problématiques
par :

. la rédisation d'un diagnogic sur I'isolement dans le centre-ville e

dansles quartiers,

. une recherche sur la coordination des logements d' urgence ;

regrouper les structures d’ urgence de laHalte (CHRS) ;

développer le partenariat entre les acteurs (en particulier entre le Centre
Commund d Action Socide et la Direction de la Solidarité et de la Famille
du Consell Générd) et renforcer la coordination desinitiatives.
Il Sagira notamment de créer des outils d' observation de la dtuation socide
de la population en déterminant des critéres communs d’ évauation.
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2.3 Renforcer le lien entre assistance et insertion dans les actions sur
I'alimentation et la nutrition

Les actions sur I'dimentation et la nutrition participent a la rédisdion des
deux axes précités.

On se dtue ici dans une démarche de prévention des risques sanitaires par
un travall sur I'hygiene dimentaire. Ces actions peuvent auss permettre la
rupture de I'isolement des personnes en favorisant la rencontre. Le dispostif
d'ade dimentare poursuit ce double objectif mais on doit congater que
malgré la volonté de respecter la dignité des personnes et de les intégrer
dans la mise en cawvre des projets, des actions telles que la distribution
dimentaire, gardent encore dans de nombreux lieux, un caractere caritetif
peu propice a une démarche d'insertion socide et de lien socid.

Le soutien aux actions sur |'dimentation e la nutrition et donc nécessaire a
la rédisation des orientations guidant la démarche solidarité-santé engageée
dans le Contrat de Ville en mettant I'usager au centre de la réflexion et en
mettant en cavre une dynamique ol les habitants sont co-producteurs des
services.
Démarchesaprivilégier :

créer un lieu ressource sur lanutrition;

poursuivre la transformation du dispositif d aide dimentaire ;

développer I'action « Petits d§euners pédagogiques » dans les écoles de
laZ.E.P et favoriser laparticipation et | expression des parents;

poursuivre laréflexion sur la cuisnotheque ;

développer une recherche-action sur les jardins familiaux en impliquant
les usagers potentiels ;

poursuivre I'enquéte participative sur |'gpprovisonnement a petit prix e
accentuer le diagnogtic par territoire ;

évauer la pertinence des formules de coopératives ou de regroupement
de consommateurs (groupements de commandes, d achats... développés par
des habitants sur certains quartiers avec |’ appui de travailleurs sociaux).
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L'adaptation des services aux nouveaux besoins des familles en
situation précaire

L’évolution des besoins des familles en dtuation précaire nécesste une
adaptation des services en direction de ce public.

Le congtat d’'un manque de connaissance ou de prise en compte de certaines
problématiques de ces familles, souvent doignées des actions de prévention
et de promotion de la santé, souléve la question du besoin de formation des
professonnels.

En outre, la population de la Roche-sur-Yon se caracté&ise par une forte
proportion de familles monoparentales en dtudtion précaire sur certains
quartiers. La difficulté a trouver un emploi pour une partie des parents et
accentuée par la question de la garde des enfants lors des démarches d acces
al’emploi ou en situation de traval.

Démarchesaprivilégier :

soutenir et accompagner les familles dans leur reation avec les enfants
et chacun de leurs membres dans leur épanouissement.

Cet objectif est développé dans le volet Education. On 'y gjoutera :

- lerenforcement des compétences d’ écoute et d’ orientation des jeunes

en difficulté socide ou psychologique,
- lapromotion de la santé des enfants et des adolescents en S appuyant
aur les parents, les associations, I'école — les problémes touchant aux
guestions des conduites addictives e du ma-étre, voire de santé mentale,
étant les plus prégnants chez les adolescents,
- lareconnaissance du réle du pere : arddade lafonction parentae, il
fat dévedopper la vdorisation de la fonction paternele. On doit
sinterroger sur la place que I'on donne au pére e sur les occasons que
I’ on offre aux enfants pour parler d’ eux.
L'absence du pére peut expliguer plusieurs faits de socié&é: errance,
déserrance, délinquance des mineurs.

Il gpparait avjourdhui nécessare de dépasser le traitement individue
des difficultés des familles pour aborder un traval collectif sur la notion
de paentdité. Cest dans I'action d'utilité socide que les parents
pourront étre confortés en tant que pére et mere.

Dunuw e oo

santé
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santé

Des actions collectives entre peres seront parfois nécessaires dans un
premier temps pour permettre a ceux-ci d étre écoutés sans jugement,
de se ressourcer et de se remobiliser.

Le didogue interculturd devra auss ére recherché ain de favoriser
I'intégration des familles immigrées, dans le respect des différences
culturelles et dans la recherche d’ une compréhension réciprogque.
L’animation de ce type de groupe se pose d§a sur certains quartiers et
fera I'objet d'un axe de traval important dans le cadre du Contrat de
Ville

adapter les modes de garde pour feciliter le retour sur le marché du
travail (horaires adaptés, garde d’ enfants partagée).

Dans le cadre de la réalisation de ces objectifs, des investissements seront
nécessaires pour :

- la création d’'un espace santé en centre-ville ;

- l'adaptation des locaux de la banque alimentaire ;

- la mise en place d’'une permanence d'accés aux soins de santé ;

- le regroupement des structures d’accueil d’'urgence de la Halte ;

- la création d’'une plate-forme de services aux personnes agées.
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Y, Education, culture et sport

Le champ d'action de I'éducation dans la palitique de la ville et large. |
concerne la vie quotidienne de I'enfant et du jeune, en Sattachant a leur
réussite tant scolaire que socide, mais auss cdle de I'adulte, dans I'aide a la
fonction parentde ou dans la facilitetion de I'acces aux savoirs de base et
dans |'accompagnement vers des pratiques culturelles et sportives. Ce volet
du Contrat de Ville et and pacouru denjeux transversaux: la mixité
socide, I'intégration des populations d' origine étrangére, |’ apprentissage de
la citoyenneté.

Les lieux éducdifs et culturds, lorsgu’ils sont congus comme des espaces
de mixité des publics, congtituent de puissants vecteurs d'intégration.

Le Contraa de Ville Satachera donc a favorisr I'intégration par
I’éducation, la culture e le gport, notamment dans une perspective
dinsertion sociae.

Dans sa mise en oawre, il Sappuiera sur des dispogtifs préexigants a la
Roche-aur-Yon tels que le Contrat Educatif Locd e le Contrat Temps
Libre.

Le Contrat Educatif Loca signé au printemps 1999, concerne cng
Quartiers, correspondant ala zone d’ éducetion prioritaire :

- le quatier Jean Yole: maison de quatier Jean Yole (ACAJY) et
écoleJean Yole;

- le quatier de la Vigne aux roses: mason de quatier de la Valée
verte (association pour la gestion de la maison de quartier de la
Vallée verte) et école du Pont Boileau ;

- lequartier des Forges : maison de quartier des Forges (AADIQNO) ;

- lequartier des Pyramides;

- lequartier delaliberté.

I a pour findité de favoriser I'épanouissement de I'enfant, la réussite
scolaire et |"apprentissage de la vie socide en offrant a tous I’ égdité d' acces
au savoir, alaculture et au sport.

Culture
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Il vise une mellleure organisation du temps de I'enfant ou de I’ adolescent en
dehors des heures de clase et fixe le cadre juridique dans leque ce temps
sinscrit.

Il implique une réflexion globde sur I'équilibre et la cohérence entre temps
scolaire, périscolare et extra scolare et donc une aticulation avec les
projets des écoles ou des colleges.

Le CEL es entré dans une phase opédionndle avec aménagement du
temps scolaire sur trois écoles en 1999/2000 (maternelle et démentaire Jean
Yole en septembre 1999, démentaire Pont Boileau en janvier 2000).
L’école démentaire Jean Moulin est susceptible de rgjoindre le dispostif en
septembre 2000.

L’aménagement des rythmes de vie de I'enfant Sappuie sur |'expérience
acquise depuis septembre 1996 a I'démentare Jean Yole e depuis
septembre 1998 a la maternelle Jean Yole dans le cadre des «dtes pilotes »
(DDJSYEducetion Natiorde/Ville).

Le Contrat Temps Libre, sgné avec la CAF le 20 décembre 1999, a pour
objectif :

- dedévelopper une offre de loisirs dtractive et de qualité pour les

jeunes de 6 a 16 ans, contribuant and au bien-ére e a I'insation
sociale des enfants et des adolescents ;

- de conduire une action constante d’ adaptation des conditions

d'accuel e de parvenir a un encadrement de qudité par la formation
complémentaire des professionnels et des bénévoles;;

- derenforcer une démarche transversale d’ animation et de

mutualisation des diverses Sructures et activités deloisrs;;
- derendreles activités de loisrs accessibles a tous et particulierement

a ceux qui, pour des raisons sociaes, culturdles ou économiques, sen
trouvent écartés;
- depoursuivre une implication directe des enfants et des jeunes dans

une démarche de plus grande citoyenneté ;
- dimpliquer davantage les parents en les associant alavie des

diverses structures de loigirs et de leurs activités.

Culture
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1- Favoriser I'intégration et la lutte contre les exclusions par
I’éducation

L’éducation contribue a I'accés de I'enfant et du jeune au bien-étre
physique e mentd, aux savoirs fondamentaux mais auss a |’ apprentissage
de la vie socide, a la préparation a |'entrée dans la vie professonndle, ala
capcité a e Stuer et a envisager sa place dans le monde, a se condtituer
comme Ujet.

Elle sinscrit dans une continuité et dans une multiplicité de lieux : maison,
école, quartier, ville.

Dans le cadre du Contrat de Ville, c'est sur I'ensamble de la ville de la
Roche-aur-Yon, et plus précisément dans les quartiers rattachés a la ZEP
(zone d'éducetion prioritare) que la dimension éducative scolaire, péri-
scolaire et extra scolaire doit étre pensée.

Dans le domane de I'éducation et dans la perspective de favoriser
I'intégration des enfants et des jeunes, le Contrat de Ville Satachera a
mettre en synergie les actions éducatives, a favorisr  I'acquistion des
apprentissages en soutenant les jeunes en difficulté et les parents dans leur
role d' éducation et a maintenir lamixité sociale dans les écoles.

1.1 Mettre en synergie les actions éducatives

La multitude des intervenants dans le champ éducdtif, la transversdité
de cetanes actions e objectifs imposent d'y apporter une cohérence
d ensemble pour optimiser & mettre en synergie les digpogtifs dans le sens
d un projet éducatif global et concerté.

On recherchera notamment la mise en cohérence :

du contrat de réussite du Réseau d’ Education Prioritaire avec le Contrat

Educatif Local ;

des temps scolaire, péri-scolaire et extra-scolaire dansle cadre du
Contrat Educatif Locdl.

Par dlleurs, Sil exige une coopéation entre I'école primaire et les
patenaires de terran, au niveau de I'ensaignement secondare, cette
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dynamique fait défaut. En effet, les colleges seuls ne peuvent pas dynamiser
les réseax extérieurs et leur implantation territoride ne leur permet pas
d'é&re en contact avec des rdais facilitant la relation avec les familles et
permettant de mieux appréhender le contexte dans leque vivent les ééves
en difficulté. 1l gpparait donc nécessaire de développer des réseaux, de
mobiliser les acteurs intervenant sur le temps scolare et extrascolare &fin
de mieux apprénender les difficultés et de prendre en compte les besoins
dans une démarche plus collective.

En réponse a ces condats, le Contrat de Ville Sattachera d'une part a
renforcer les patenariatls e dautre pat a favoriser I'émergence d'une
connai ssance partagée dans le secteur de |’ éducation.

L’intégration du Contrat Educatif Loca et du Contrat Temps Libre dans le
Contrat de Ville faciliteront cette démarche.

Démarches a privilégier :

mettre en place des actions de formation des acteurs pour faciliter la
connaissance partagée e la compréhension des problématiques relevant du
projet éducetif locd.
Des actions de formation, sur le theme de la tolérance notamment, devront
étre engagées en lien avec I'objectif de Iutte contre la Ségrégation & la
discrimingtion ;

créer une instance commune d’ évauation annud|e des différents
dispositifs (Contrat Educetif Local et Contrat Temps Libre notamment) ;

soutenir les enseignants et plus généraement le personnel des
éablissements scolaires confrontés au quotidien aux  difficultés vécues par
les enfants dans I'environnement familid, en créant des instances d écoute
ou en favorisant des temps déchange pour les personnes rencontrant des
difficultés

1.2 Favoriser I'acquisition des apprentissages et soutenir les jeunes en
difficulté

De multiples phénomenes peuvent expliquer la difficlle intégration voire
I’échec d'enfants e de jeunes dans le systéme scolaire: conflits familiaux,
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conduites a risque, violence, mode de vie, mauvaise maitrise du langage ord
et écrit ...

S les écoles de la ZEP s diginguent par leurs bons résultats en CE2, un
noyau dur dédeves en grande difficulté, en augmentation a I'entrée en
sxieme & le niveau devé du retard scolare imposent de soutenir des
actions en faveur des dleves les plus en difficulté.

Le Contrat de Ville satachera a amdiorer les conditions d accuel,
dintégration, d'accompagnement e de formaion des enfants primo-
arivants non-francophones e des enfants des familles itinérantes en
développant des patenariats qui pourront Sappuyer sur le Centre
Académique de Ressources pour I'Education Prioritaire. Les actions
d dphabétisation et de soutien scolaire viseront égdement a vaoriser la
divergté culturelle dans le but de faciliter I intégration de ces enfants.

Démarches a privilégier :

dans la perspective de favoriser I intégration scolaire et socide des
jeunes en difficulté une réflexion sera  conduite sur  différentes
problématiques repérées :

- I'accuel en prédémentaire, pour les famillesitinérantes en

particulier,

- le soutien aux enfants des familles itinérantes et primo-arrivantes pour

feciliter ' accés et I’ intégration au collége,

- I"accompagnement scolaire apresle CM2.

développer des actions favorisant la socidisation du jeune enfant et la
sengbilisation des parents &I’ importance des gpprentissages de base.

La lecture congtitue un moyen privilégié d appropriction du savoir, de Iutte
contre |I'échec scolaire et d exercice de la citoyenneté. Sa maitrise congtitue
un savoir de base incontournable et doit, comme tel, fare I'objet d'une
attention particuliére. Les parents doivent ére sensibilisés a cette nécessité,

Cette démarche pourrait étre appuyée par la mise en place d'un Contrat
Ville Lecture.

développer les espaces de trangtion entre la famille et I'école pour
permettre de nouer des reations précoces avec I'école (des actions sont
engagées dans ce sens sur les quartiers de la Vigne aux Roses e des
Pyramides) ;
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mettre en place des actions de suivi en dehors de |'école et développer
I'accompagnement scolaireau collége en mobilisant les parents &in qu'ils
apportent le soutien nécessaire alix apprentissages de leurs enfants;

générdiser les commissions de suivi des déves en difficulté du cm2 ala
gxieme;

plus générdement, le Contrat de Ville cherchera a favoriser I'acquidtion
des apprentissages par une ouverture des ééves sur leur environnement.

Il est nécessaire de renforcer les liens entre le secteur de I’ éducation et des
activites pouvant condituer des leviers pour la réusste scolaire: culture,
sport, activités nouvelles.

La connaissance de I'environnement permet de mieux Sy intégrer. La
compréhensdon des méiers qui gravitent dans I'environnement quotidien
des déves peut aind faciliter leur intégration et leur motivetion scolaire.

Il Sagirade:
- développer les rdations avec | environnement culturel, sportif,
technologique et économique. Ce type daction permettra la
conditution de pdles d’ excellence préconisée dans la circulaire n° 99
194 du 3 décembre 1999 rdative au volet Educetion du Contrat de
Ville. Ces poles d'excdlence ont pour vocation d'«édargir la pdette
des centres d'intérét et de |'offre de formation proposés aux ééves»
[...] e «vdorisent les déves, leurs éablissements, mais auss leurs
partenaires et |e territoire urbain »,
- organiser des rencontres avec des professonnels pour permettre la
découverte des métiers,
- mettre en place un travail sur lamémoire avec les déeves (mémoire
collective, mémoire familide...) ,
- développer dans les actions d’ accompagnement scolaire |’ évell
culturd et I’ échange intergénérationnel.

au-dda des publics jeunes et enfants, la question de la formation des
adultes doit étre abordée dans cette thématique.
Le soutien apporté aux parents ne maitrisant pas la langue francaise orale ou
écrite, qu'ils soient d'origine frangaise ou érangére, et une aide essantiele
dans le processus d'intégration e dans la prévention de I'excluson de
certaines familles. Des démarches engagées dans ce sens auprés des gens du
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voyage doivent ére soutenues. Les actions menees avec les dtagiares des
aeliers dillettrisme sur le theme de I'école sont égdement la base d'un
travail qui pourrait étre é&endu ad autres publics;

dans le domaine de la santé, des actions seront engagées et les
partenariats formalisés dans I'objectif damdiorer I'accés aux soins et la
prévention :
- céer une cdlue dobservation des conduites a risqueset
dével opper des actions de prévention,
- développer des actions de sensihilisation aux problématiques de la
santé dans les lieux ol sont accuellis les jeunes enfants et leurs
parents,
- mettre en place des actions de formation des acteurs et des structures
relais afin de garantir une meilleure efficacité pour I’ acces aux soins.

1.3 Soutenir les parents dans leur fonction d’éducation

Les quatiers dhabitat socid rassemblent un nombre important de

familles monoparentdes e de tres jeunes ménages avec enfants (ce
phénoméne et particulierement marqué sur les quatiers de la Vigne aux
Roses e des Pyramides) qui parfois rencontrent des difficultés dans lewr
fonction parentae.
Cependant, il Savere que dans de nombreux domanes, ces difficultés
(enfants en rupture avec le milieu scolaire, conflits et violences au sain de la
famille, délinquance des enfants, difficultés a assurer la fonction parentae,
sentiment  d'impuissance  éducative, rgpports  difficiles avec certaines
ingitutions. ..) sont auss partagées par d autres familles.

L’ensemble des difficultés rencontrées au sein de I'espace familid et bien
souvent amplifié par des atitudes d enfermement ou de repli qui traduisent
un manque de confiance dans I’ avenir.

Les «instourités» qui traverset la famille sont le plus  souvent
gopréhendées par ceux qui en subissent les souffrances comme  des
gtuations propres et personndles. lls sont souvent loin d'imaginer que de
telles Stuations puissent concerner, sur le méme mode, d autres familles ou
personnes de leur entourage. La souffrance liée a ces problemes et dors
renforcée par le sentiment de solitude et d’isolement qui I’ accompagne.
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En conséguence, il apparait urgent de montrer I'intéré que porte tout
particulierement I'action publique a ces Stuations, car pouvoir sortir de la
souffrance, ¢'est d' abord pouvoir trouver les lieux pour en parler.

Sur I'ensemble du territoire, la question de la parentaité est prise en compte
par la CAF, la DDASS, le FAS, le Consal Généd, des associations
gecidistes, le rdais accueil jeunes, les services petite enfance, la Mutudité
de Vendée, I'Education Nationde... dructures, inditutions qui  forment
aujourd hui un réseau autour de cette problématique.

S les problématiques sont bien repérées par I'ensemble de ces acteurs qui
proposent une abondance de projets, il gpparat nécessaire d andyser le sens
de ces projets, de préciser les objectifs des inditutions, de fadliter la
concatation entre les différents intervenants et surtout de darifier la place
donnée aux parents dans ces démarches.

Démarches a privilégier :

mettre en place des actions de soutien & la fonction parentae.
Une réflexion devra ére menée sur les conditions d'implication des familles
d origine étrangére dans ces démarches ;

créer deslieux de parole pour les parents, leur permettant de trouver des
réponses entre eux ou d' étre soutenus par des professonnds ;

renforcer les liens avec les parents dans | es actions d’ accompagnement
scolaire et péri-scolaire.
Ces actions doivent permettre de valoriser et de conforter le role et les
compétences des parents: responsabilité et autorité, confiance en soi, estime
de soi, trangmisson de I'higtoire familide e de sa culture, daboraion de
reperes, protection et dével oppement de I’ enfant.

| - améiorer les conditions d’ accuell des parentsal’ école.

Leslocaux scolaires doivent permettre I accuell des parents pour faciliter

dune pat la rdation entre parents e dautre pat les échanges
paentdensagnants sur un mode informel qui familiarise le rapport a
I'inditution.

Le développement d'outils de communication mieux adaptés (vidéo, vistes
en pdtits groupes) permettra également aux parents de mieux comprendre le
systéme scolaire
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favoriser I'investissement des parents dans |’ école.
Un traval daccompagnement peut sSavérer nécessaire, les familles en
difficulté Sautorisant rarement a participer a des réunions ou a sexprimer
sur des questions qui les concernent.
Des actions engagées tdle que l'action «parents écoles» doivent se
développer en lien éroit avec I'Educetion Nationde qui doit faire en sorte
de rendre les projets d'école, les mesures d orientation, les programmes
scolaires, ...accessbles atous les parents
Une action a é&é engagée avec |I'ONISEP pour la création de documents
rddifs a |'orientation, impliquant I'Education Nationde, les associations
agissant pour la lutte contre I'illettrisme e la formation des populations
d origine érangere, la CAF, la DDASS, des parents et des acteurs associdifs
de quatier. Il sagit d'adapter au mieux les documents d'information pour
lesrendre bles atous les parents d’ éléves.

plus générdement, ardda des éablissements scolares il Sagit
d associer les parents dans I’ organisation des activités proposées aux enfants
(sportives, cultureles, artistiques, manuelles...) et pour cela, de développer
des activités sans critere d'ége ain dintroduire de nouvelles formes de
relationrs entre adultes & enfats e fadliter le  développement
d gpprentissages dans une dynamique intergénérationnelle.

1.4 Favoriser la mixité sociale et lutter contre la ségrégation sociale et
la discrimination

La mixité socide et un enjeu mgeur du Contrat de Ville. Lieu de vie &
d apprentissage, |'école doit favoriser cette mixité et |'égdité des chances.
Pourtant, sur certains éablissements, des dratégies d évitement qui
fragilisent lamixité, apparai ssent.

Pour parvenir au maintien ou au réablissement de la mixité dans les écoles
de la ZEP, des actions de val orisation seront entreprises.

Démarchesa privilégier :
andyser les périmétres de recrutement des établissements scolaires et les

dratégies d évitement, e plus générdement les facteurs conduisant a la
Ségrégation socide



Culture
& sport

I’image que renvoie | école conditionne pour partie son attractivite.
La vdorisstion eshétigue e ['adaptetion des locaux scolaires doivent
permettre d'amdiorer I'image des écoles de la ZEP. Des travaux
d aménagement seront engagés en ce sens. L’accuell des nouveaux arivants
sera amdioré din de fadliter I'intégration des familles dans leur nouveau
quartier ;

vaoriser les expériences innovantes, notamment par la création de pdles
d excellence pour faire de I'école un espace vaorisant et Structurant dans le
quartier ;

| - impliquer les parents dans les projets.

2 - Faire de I'action culturelle un levier d’'intégration

«La culture e une chance mgeure pour la ville, I'outil le plus efficace
pour retisser les liens sociaux qui se sont gravement distendus ces dernieres
années. Bien SO, dautres rédités simposent, souvent de maniere violente:
racisme, échec scolare, insdubrité de I'habitat, chémage. L’action
culturdle apparait encore trop souvent comme un luxe au regard des
urgences. Pourtant, loin d'ére le supplément d'@me de I'action socide, la
culture apporte des réponses au mal-vivre engendré par les villes modernes,
le ciment indispensable & une action socide durable »*.

La ville de la Roche-aur-Yon dispose d'une offre culturele diversfiée et de
nombreux équipements, plus paticulierement Stués en centre-ville La
question de la démocraisation culturdle s pose donc principdement en
terme d accessibilité.

La Convention de Développement Culturel, sgnée en 1995 avec I'Etat, a
permis la mise en place d'actions en direction des publics les plus doignés
des pratiques et des équipements culturels du centre-ville et de conforter les
actions dructurantes en lien avec les équipements du centre-ville e/ou les
atiges et professonnes de I'action culturele. S la convention a permis de
favoriser I'accés a la culture, les publics ciblés sont encore tres éoignés de
certaines pratiques.

Lyves DAUGE, Jack LANG, Ensembles : Bulletin des acteurs locaux du développement social urbain n°27, mai 1990
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Pourtant, I'activité culturdle - individudle ou collective - parce que source
d enrichissement e d épanouissement personnel, peut condituer un levier
d intégration pour les personnes en difficulté.

C'est pourquoi le Contrat de Ville, tout en poursuivant |’ objectif généra de
développement de la vie locde et dimplication des habitants dans
I'animation de la ville, Satachera a favoriser I'acces de tous, & plus
paticulierement des personnes en difficulté, a la pratique culturdle et
atigique, a soutenir le développement de nouveles pratiques, tout en
facilitant la mise en cohérence des actions.

2.1 Améliorer I'accées de tous a la culture

Pour les personnes en difficulté, la question financiére congitue un
handicap maeur : le colt d' une activité est déterminant.

Cependant, dautres paramétres interviennent, et notamment une forme
d auto-censure de la pat de personnes isolées ou en difficulté qui peuvent
consgdérer la culture comme une pratique inaccessible ou incompeatible avec
leur parcours. Le lieu culturd méme peut condituer un obstacle parce que
discriminant socidement.

Des actions douverture seront menées dans un double mouvement.
L’ accompagnement des personnes peut permettre de dépasser les obstacles
pré-cités. Il Sagira non seulement dinformer, de proposer, mas auss
d accompagner physiquement le public. Par alleurs, il et nécessare de
senshiliser les différents acteurs al’ enjeu d ouverture.

Plus genérdement, il Sagira de mettre en place des démarches adaptées
d éducation, de formation, de médiation e de diffuson en direction des
jeunes doignés des pratiques cultureles, des publics isolés ou en difficulté
dansles quartiers.

Démarchesaprivilégier :

adapter |a tarification pour favoriser I acces ala culture des publicsles
plus en difficulté
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développer les actions d accompagnement du public au spectacle et les
actions de meédiaion. L’gpprentissage de la culture écrite, par exemple,
nécessite la mise en place d'actions de senshilisation a la lecture, et des
médiations sur les lieux de vie permettant de toucher des personnes ne
fréquentant pas leslieux de diffuson tels que les bibliotheques ;

engager des actions de sensibilisation et de mobilisation des acteurs de
terrain ala question de |’ accompagnement des publics ;

soutenir les projets culturels menés sur les quartiers et les écoles visant
la senghilisation des publics a différentes formes d expresson atigique et
pemettant d'y créer des terains dexpresson de certaines pratiques
atistiques.
Des actions telles que le développement de projets pédagogiques sur les
quartiers en lien avec I’ Ecole Nationale de Musique devront étre confortées.
Le Contrat Educatif Loca sera un levier particulierement opérant pour
atteindre cet objectif.

poursuivre | action d’ éducation du jeune public en matiere culturelle.

2.2 La culture, un levier d’intégration et de reconnaissance

L’action culturele et la création artistique sont des moyens efficaces de
lutte contre les comportements discriminatoires. Apprendre a conndtre
I’autre dans le cadre d'une activité récréative et autour d'un projet commun,
peut permettre de dépasser les attitudes de rejet a priori.

> Favoriser I'intégration des jeunes par les actions culturelles

Les nouvelles formes de pratique culturdle (tdles que le hip-hop) dont les
jeunes sont les principaux acteurs ne peuvent étre appréhendées de maniére
classque.

Favoriser |"acces des jeunes a la culture nécessite donc de mieux prendre en
compte leurs aspiraions, a la fois sur le fond et sur la forme ( A que type
d activité  souhaitent-ils participer ? Qud type dimplication recherchent-
ils?) en soutenant le développement de nouvelles pratiques et en favorisant
une souplesse d’ organisation.
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Démarchesaprivilégier :

soutenir des projets portant sur les nouvelles pratiques culturelles et les

nouvdles formes dexpresson culturdle e atigique, en particulier des
cultures urbaineset mettre en place des actions de formation en faveur des
jeunes praticiens.

Dans le prolongement des actions menées dans le cadre de la Convention de
Développement Culture, la Scéne Nationde du Manege accompagnera le
développement des cultures urbaines en mettant en cauvre des programmes
de formation et en organisant des temps forts de rencontre entre le public et
les jeunes danseurs des quartiers.

soutenir le développement d associations de jeunes dans le champ
culturd ;

prendre en compte et soutenir lesinitiatives émanant de jeunes issus
de I'immigraion afin de fadliter leur intégrtion & de favoriser un
enrichissement culturel réciproque.

» Favoriser I'intégration des personnes d'origine érangere par les actions
cultureles

Les manifedtations cultureles ou sportives peuvent ére une occason de
vaorisation et de rencontre entre les individus de différentes cultures.

Le Contrat de Ville cherchera a favoriser la reconnaissance et une meilleure
prise en compte des différentes cultures par la mise en cauvre dactions
susceptibles de les valoriser.

Démarches a privilégier :

soutenir des projets interculturels favorisant I’ insertion des personnes
immigrées danslavie socidelocde ;

développer des projets Sappuyant sur la mémoire collective et
individudle mettant en rdation différentes générations e différentes
cultures;;



Culture
& sport

vadorissr e fare découvrir des artides, écrivains, intdlectuds,
originaires des pays dont sont issus les populaions érangéres inddlées a
la Roche-sur-Yon.

2.3 Améliorer I'offre culturelle par la mise en cohérence des actions

L’ adaptation de I’offre culturelles aux besoins de la populaion nécesste
le développement d'une connaissance patagée e la mise en ocawre de
partenariats entre les différents acteurs de terrain.

Démarchesaprivilégier :

poursuivre les actions réunissant les acteurs culturel s des équipements
de centralité, les travailleurs sociaux et les maisons de quartier.

définir et mettre en place un réseau de lecture publique associant les
différents partenaires des champs éducetif, socid et culturdl.
Dans cette perspective, une réflexion est actudlement engagée sur la mise
en place dun Contrat Ville Lecture qui, Sil a pour finalité d' assurer la
présence du livre sur tous les lieux de vie, d’'impliquer les familles et de
sensibiliser les jeunes, d'aller a la rencontre des publics marginalisés, doit
également susciter la construction a I’échelle d'un territoire [...] d'un
partenariat actif entre tous les acteurs de la lecture [...] en renforgant en
particulier les coopérations entre les secteurs culturel, éducatif et associatif.

3 - Favoriser I'’égalité d’acceés des habitants a la pratique sportive

La ville de la Roche-aur-Yon dispose d équipements sportifs nombreux
et vaiés. Mas, comme dans le domaine culturdl, la question se pose moins
en terme d' offre que d' accessibilité.

Le colt des activités sportives peut ére sdectif, voire dissuasf. Ce condat
se véifie paticulierement pour les jeunes. De plus la politique tarifare n'est
pas suffisamment définie en lien avec les ressources des familles.

Une collaboration épisodique et parcellaire entre clubs sportifs e maisons
de quatier et une logique asociative trop peu axée sur la dimension
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découverte / sendbilisation / loisrs nont pas véitablement conduit,
jusgu' aaujourd hui, al’ égalité d’ acces des habitants a la pratique sportive.

La pratique sportive congtitue un support pour |’ gpprentissage des régles de
vie en communauté, de la citoyenneté et favorise la rencontre & la mixité
socide.

Dans la perspective de fare de I'animation sportive un levier d'insertion et
de développement personnd, le Contrat de Ville cherchera donc a favoriser
le développement de la pratique sportive pour le plus grand nombre, publics
en difficulté, jeunes et adultes.

L’action concertée condituant par alleurs une condition de la réussite des
actions engagées, il satachera a mettre en place une véritable dynamique
partenaride entre les différents intervenants.

Démarchesaprivilégier :

développer I'information sur les dispositifs existants et les aides
financiéres proposées par des méthodes de diffusion mieux ciblées;

créer des passerelles entre le sport al’ école et |es associations sportives ;

conforter les actions d' apprentissage et de découverte des disciplines
sportives notamment dans le cadre du Contrat Educetif Locd ;

développer les partenarias:

- enfavorisant I’ ouverture d' équipements sportifs de proximité d' acces
libre et gratuit sur les quartiers en confortant les actions d animation,

- en créant des rapprochements entre les associations sportives et les
équipements de quartier ;

adapter les équipements aux nouvelles pratiques sportives ;

accompagner des groupes de jeunes dans leur structuration en les
soutenant dans la création d’ associations ;

renforcer e soutien des éducateurs sportifs aux bénévoles des clubs
sportifs de quartier.
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La réalisation des objectifs relatifs a I'éducation, a la culture et au sport nécessitera la
programmation d’investissements pour certains projets :

les travaux d’'aménagement dans les écoles de la Zone d’Education Prioritaire ;
- I'aménagement des équipements sportifs ;

I'adaptation des maisons de quartier a la pratique culturelle et artistique ;

des travaux d’aménagement dans les centres de loisirs des quartier
prioritaires.
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V. Intégration des populations d’origine étrangere

Cette orientation est définie comme un des enjeux du Contrat de Ville De
par sa transversdité, ele sera en particulier traitée dans les thématiques de
I’emploi, de !’ éducation, la culture et le sport et de la solidarité.

Outre les objectifs qui sont précisés dans chacune de ces thématiques visant
a favoriser les conditions d'intégration et a lutter contre toutes les formes de
discrimination, des actions de formation des acteurs sur I'ensamble des
champs du Contrat de Ville devraent permetire de mieux identifier les
difficultés rencontrées par les publics concernés &fin de développer des
Stratégies mieux adaptées.

La problématique de I'accuell des gens du voyage sera intégrée a cette
thématique.

Rappe des principales orientations définies dans chaque thématique :

développer des dratégies de lutte contre les difficultés d'accés a I'emploi
des personnes d' origine érangére victimes de discrimination ;

développer des actions de formaion sur les savoirs de base en
diversfiant les posshilités de formation e dgpprentissage de la langue
francaise pour mieux répondre aux besoins du public, en associant dans la
mesure du possible insertion professonndle et formation ;

favoriser " acces aux soins des populations d’ origine étrangére ;

développer les échanges intergénérationnds e intercultures afin de
favoriser lacohéson socide ;

ére atentif a I'intégration des familles d'origine érangére  dans les
actions de soutien et d’ accompagnement alafonction parentae ;

amdiorer les conditions daccueil, dintégration, d accompagnement et
de formation des enfants primo-arivants non-francophones et des enfants
des famillesitinérantes ;
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favoriser la mixité socide et Iutter contre la ségrégation socide et la
discrimination;

prendre en compte & soutenir les initiatives émanant de jeunes issus de
limmigretion &fin  de fadliter leur intégration e de favoriser un
enrichissement culturd réciproque ;

vaoriser les différentes cultures par I’ action culturdle ;

créer des outils permettant  d'gppréhender  plus objectivement la
compogition, les caractéridtiques, la nature des difficultés des populations
d origine éirangére.
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V1. Prévention et sécurité

S la Roche-aur-Yon semble peu touchée par des phénoménes importants de
ddinquance ou de violence socide, la multiplication des actes dincivilités
voire I’émergence de désordres sociaux, |'accroissement de la déingquance
chez les tres jeunes adolescents, concourent a fare naitre un sentiment
d inscurité.

Le diagnogtic prédable au Contrat Locad de Sécurité a permis de faire un
état des lieux des formes de la délinquance ala Roche-sur-Yon.

L’augmentation de la consommation de produits stupéfiants peut induire, de
par la mise en place de nombreux petits réseaux dans les différents quartiers
de la ville, un dimat de violence (phénomenes de bande, agressons
physiques, verbaes, racket, dégradations de biens publics...).

On condate ans une augmentation inquiétante de la délinquance chez les
tres jeunes mineurs, e plus générdement de jeunes en «gdere» qui
cumulent différentes Stuations de rupture. La délinquance des mineurs a la
Roche-aur-Yon et principdement axée sur les faits de voie publique and
gue sur la consommeation de produits stupéfiants.

Dans I'objectif de renforcer et de coordonner la lutte contre la déinquance
e le sentiment dinsécurité, la ville de la Roche-aur-Yon a sgné avec
différents partenaires un Contrat Loca de Securité, le 7 juillet 1998, pour
cing ans.

Le déplacement de la ddlinquance sur le Pays Yonnas, la présence de
nombreux jeunes originaires des communes périphériques a la Roche-sur-
Yon du fat de l'accuell dans les éablissements scolaires imposent la
définition commune d’ objectifs, d’ actions de prévention sur le bassn de vie.

Dans cette perspective, le Contrat Loca de Sécurité sera éendu au Pays
Yonnas.

Le Contrat Locad de Sécurité conditue pour une large part I'ossature du
volet prévention et sécurité du Contret de Ville.
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Rappel desorientationsdu Contrat Local de Sécurité :

Il convient d’étre particulierement attentif aux phénomenes de délinquance
et d'avoir une action déterminée et conjointe avec |'ensemble des
partenaires pour endiguer le sentiment d’'insécurité naissant dans certains
quartiersdelaville.

Quatre orientations guident I'action des partenaires du Contrat Local de
Séeurité

laprévention:
- le développement de la prévention spécidisée, avec la mise en cawvre
d'une équipe de six éducateurs,

I'insertion socide de la popdation, e plus particulierement des
jeunes: la qudité de I'implication des Clubs de jeunes sera tres
révéatrice du niveau de prévention primaire développé,

- la prévention contre les incivilités et désordres sociaux potentiels sur
les lieux de centrdité, par une présence dissuasive assurée par les agents
locaux de médiation sociae,

- le renforcement des capacités d'accuell et d hébergement spécidisé
sous mandet judiciare.

lascurité:
- lerenforcement des effectifs de police,
- le développement de missions de médiation, d'information,
- la coproduction des actions de sécurité entre les pouvoirs publics
concernés (Police, Ville, Education Nationale),
- lamise en réseau des sociétés de gardiennage,
- l'accuel socid au commissariat, en droite ligne de la Circdaire du 29
septembre 1999,
- lasécurisation:
de proximité,
des déplacements et transports publics,
des entrées et sorties des établissements scolaires.

la proximité :

- le renforcement de I'accueil de proximité dans le parc de logement
socid,

- l'entretien permanent de I’ espace public, avec des services adaptés teds
« Roche-Sarvices »,
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- le renforcement des ingances partenariaes de quartier, notamment au
travers des observatoires locaux décentraises dans les quartiers qui
favorisent  I'appréhenson  collective et la résolution des difficultés
apparues sur les quartiers.

la citoyenneté

- la crégtion de comités d'éducation a la santé et a la citoyenneté dans
les éablissements du second degré,

- le développement de I'éducation civique et de I'apprentissage de la
citoyenneté,

- lerappd alaloi lors delacommisson d'infractions,

- |I"accompagnement et I'information des victimes.

En cohérence avec le Contrat Loca de Sécurité et le Contrat Loca d Action
pour la Prévention e la Sécurité, le Contrat de Ville Satachera plus
particulierement & développer des actions visant a:

renforcer la politique de prévention ;

lutter contre les phénomeénes de dédlinquance en gpportant des réponses
systématiques a tout acte de délinquance ;

développer la médiation socide;

renforcer I'aide aux victimes dinfraction pénde dans le sens de la
circulaire du 29 septembre 1999 ;

dagir l'activitt du Contrat Locd de Sécurité aux communes de la
couronne yonnaise.

Renforcer la politique de prévention

La notion de prévention inclut tous les risques potentidds pour un individu
ou un groupe socid de se trouver dans une Situation qui conduit de maniere
fade a la magindisation ou a I'excluson. Ces risques peuvent ére liés a
un contexte familid difficle, une santé fragile, I'isolement, des ressources
inauffisantes, I'échec scolare ou professonne, la déinquance ou la
récidive... Les termes de la prévention a développer dépassent le cadre
habituel réservé a la prévention de la ddinquance e au Contrat Locd de
Sécurité. Cette politique mée donc des orientations en terme d éducation
(volet éducatif) et en teme de santé. C'est a la croiste de ces trois
thématiques quil sera désormais possble de paler de prévention
génerdiste.



A la palitique de prévention primaire traditionnelement engagée par la ville
de la Roche-sur-Yon, notamment au sein des maisons de quartier par le biais
des animateurs jeunesse e compléée aljourd’hui par les dix-sept agents
locaux de médiation, viennent se greffer d’ autres politiques préventives.

Démarchesaprivilégier :
ader les parents dans leur fonction parentae

Le réle éducatif des parents est fondamenta dans une perspective de
prévention de la ddinquance. La pete de repéres familiaux, la
démobilisation de certains parents, leurs difficultés d'insation économique
et sociae peuvent ére al’ origine de comportements déviants.

Seront développées :

- des actions de médiation parents / adolescents animées par des
professonnels, pour contribuer a désamorcer ou résoudre des corflits
familiaux, a restaurer les parents dans leur fonction, dans le respect de
I"identité des jeunes. Le soutien des parents confrontés a des conduites a
risques  (violence,  absentéisme,  fugue,  toxicomanie...) sera
particulierement important a prendre en compte. Cette problématique
touche I'ensemble des catégories socides et les aides proposées doivent
pouvoir ére accessbles et donc lishles pour des publics non usagers des
SErvices sociaux.

- des actions d’ accompagnement des trés jeunes parents, afin de prévenir

des conduites qui pourraient mettre en danger les enfants ou perturber
leur épanouissement. Cette démarche <Sinscrit dans la notion de
prévention primaire. L’accuell d'un enfant, son éducetion, sa croissance,
son épanouissement socid et culturel, sa protection contre les pratiques
ddictueuses, sont les premieres obligations des pouvoirs publics aux
chtés de ses parents, pour en faire un adulte qui trouve sa place dans la
société.

Le soutien a la fonction parentde Sintégre dans une démarche de
prévention de la ddinquance. Parce que transversde, €le sera
pardldement envisagée dans les volets Education / culture et sport et
Solidarité / santé du présent contrat.
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renforcer la prévention des conduites a risqgue en maiée de
consommation d acool, de drogue et de violence

La ddinquance des mineurs «est principdement axée sur les fats de voie
publique and que sur la consommation de produits supéfiants. Elle ex a
'origine de la conditution de bandes qui dimentent le sentiment
dinsdcurité dans les quartiers tant par les actes d'incivisme que par les
ddlits qu’ eles commettent ».

Lutter contre ces phénomeénes nécesste une action le plus en amont
possible, dans une logique de prévention des conduites a risque.

Cette problématique sera tratée en lien avec les volels Educeation et
Solidarité / santé du présent contrat. Des actions volontaristes seront menées
aupres des jeunes et tres jeunes dans | es éablissements scolaires.

favoriser I'apprentissage de la citoyenneté et les régles de vie en
communauté

Les éablissements scolaires, les centres de loisrs, les activités sportives et
culturdles condituent les supports de cet gpprentissage : I'éducation civique
permet d appréhender les droits et devoirs de chacun; les activités de loisirs
favorisent la transmission des regles de vie en communauté, le respect de
I'autre, latolérance.

Il Sagira de veller a la prise en compte de cette dimenson dans ces
activités.

Dans |'environnement scolaire, sous |’autorité de I’ Inspecteur d’ Académie
et avec le concours des chefs d établissement, les cosignataires [du Contrat
Locd de Sécurité] apporteront leurs concours et soutien aux actions
innovantes permettant de développer I’ éducation civique et d’ accompagner
les parents dans leur mission d’ autorité et de responsabilité.

renforcer |’ efficacité de la prévention spécidisée

L'importance de la proximité et de la disponibilité des adultes dans
I'accompagnement  individue ou collectif des jeunes mineurs ou jeunes
mageurs a éé soulignée dans le cadre du Contrat Loca de Sécurité. La
prévention spéciaiste, exercée par les six éducateurs que compte la Ville
depuis le T mars 2000 sinscrit dans le cadre de la politique de lutte contre
les exclusons. Elle a une fonction de lien e de liant socid, de ®lidarité et
de proximité, e surtout de révélateur de nouveaux enjeux collectifs pour
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contribuer activement a la lutte contre la margindisation et au renforcement
de la cohésion socide.

Elle se digingue de la prévention des déviances qui rentrent dans le champ
de larépression (délinquance, toxicomanie).

La prévention péciaisée seradors exercée comme :
- un moyen de socidisation et de promotion,
- une action aupres des adolescents prenant en compte le contexte
familid e socid,
- un moyen daction gardant un caractére supplétif, I'un des principes
majeurs de la prévention spéciaisée éant de travaller a la rédisation de
relais locaux qui devraient assurer sareléve.
- une action devant favoriser le développement d'une citoyenneté
active, paticipat a endiguer les phénoménes de dédinquance qui
touchent certains Sites.

renforcer les formes de prévention de la margindisstion en milieu
scolaire:

- prévenir I absentéisme scolaire et sensihiliser les parents,

- mise en place dadultes rdlais dans les colleges afin damdiorer la
prévention et les conditions de communication avec les ééves.

- implication des éducateurs de prévention en lien avec les équipes
pédagogiques des établissements,

- soutien et accompagnement scolaire et réflexion sur la nécessité de la
mise en place de classes-rdais.

2 - Lutter contre les phénomenes de délinquance

Pour Iutter contre la déinquance & le sentiment dinstcurité il et
nécessaire d'éviter la bandisation des faits. Aingd, en gpportant une réponse
systémetique atout acte de délinquance, on favorisera:

- la prise de conscience, par son auteur, du caractere illégd et
répréhengble de I’ acte commis ;

- lareconnaissance de la personne victime et de son éventue traumatisme.
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Démarchesaprivilégier :
| - sygématiser lergppel alaloi en casd' infraction

Cette démarche sera conduite par un renforcement des liens et procédures
entre les déégués du Procureur (reppel a la lo) et la Direction
Dépatementde de la Sécurité Publique pour les formes d admonestation a
dével opper.

favoriser la mise en place d'actions de médiationréparation pour les
primo-ddinquants

Dans cette perspective, le partenariat avec le Pdais de Judtice et la Direction
Départementale de la Protection Judiciaire de la Jeunesse sera renforcé. Une
convention &ablira les liens entre la Protection Judiciare de la Jeunesse et
la Ville de La Roche-sur-Yon, notamment pour formdiser les conditions
d accueil des mineurs condamnés a une peine de travail d' intérét générd,

développer la police de proximité et I'llotage
S le renforcement de la présence policiere permet de lutter contre les
phénoménes de ddinquance, il a auss une dimenson scurisante e
rassurante pour la population. La mise en place des unités de police de

proximité a La Roche-sur-Yon ed, sdon les directives du minisere
compétent, programmée pour 2002.

3 - Développer les médiations sociales

Les médiations permettent & la fois d'informer e d orienter mais auss de
désamorcer ou de régler des conflits en dehors de toute action de justice.

Démarchesaprivilégier :
S gppuyer sur les médiations existantes,

et notamment cdles conduites par les agents locaux de médiation sociae qui
sont au contact de la population et des acteurs de terrain sur les quartiers et
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dans le centre-ville et assurent des missons de médiaion, dinformation,
d derte et de slreté ;

conforter le réseau asociatif qui cavre alamédiaion de proximité
et notamment renforcer les liens conventionnes avec I'associdion de
médiation de proximité qui participe pour beaucoup a la résolution de
conflits de voisinage, générateurs de tensons entre habitants ;

renforcer |’ accueil de proximité dans le parc de logement socia
par une présence accrue des bailleurs sociaux sur les Sites.

Le reglement de conflits entre locataires d'une part e entre locataires et
bailleurs d autre part pourra en ére facilité et permettra de désamorcer des
sources de tenson ou de conflit ;

renforcer le patenariat transversal favorisant la priss en compte des
problématiques et permettant d'agir plus efficacement. La mise en place de
cdlules de veille (observatoires décentraisés) sur les quartiers, permettant
d anticiper sur |'gpparition de tensons, de phénomenes collectifs, pourrait
étre un outil d' action pertinent.

4 - Développer I'aide et ’'accompagnement des victimes

La mise en cauvre du CLS a participé a la crégtion d'une misson médiation
judice, animée par 3 emplois-jeunes de la Ville, diplémés en droit. Cette
misson paticipe aujourd hui a renseigner, orienter e informer le judiciable
ur ses droits e a ddivrer les informations concernant les résultats
d'audience, le suivi des plaintes, ou plus encore a le rensagner sur les
principes de droits et de défense applicables a son cas.

En agpplication de la circulare du 29 septembre 1999, sous I’égide du comité
dépatementd d’'aide aux victimes d'infractions péndes inditué le 14 mars
2000, et par suppléance ou complémentarité a la misson médiation justice,
il sera mise en oanvre une cdlule dade aux victimes dépostares dune
information fiable et diligentant un service d'écoute, d'gppui et d assstance
des victimes tant sur un plan psychologique, que matérid. Cette celule sera
accompagnée par le réscau associatif d'ade aux victimes (ARDAVI,
asociation des avocats de I'enfant, asocigtion de  médiation de
proximité...).
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5 - L’élargissement du contrat local de sécurité : de La Roche-sur-Yon a
la Communauté de Communes du Pays Yonnais

Un avenant au contrat loca renforcera I'implication de la gendarmerie dans
la conduite du CLS. Les sociétés de transports scolaires en charge des
liasons vers les communes rurdes (MG TOURISME — SOVETOURS) Seront
as0ciées aux réunions inter-partenarides ingituées dans le cadre du CLS.
Un patenariat plus actif sera recherché entre la gendarmerie et les chefs
d éablissements scolaires. Ces orientations ont été vaidées, le 8 décembre
1999, en présence de Monseur le Préfet et des autorités compétentes
sgnataires du CLS, et seront complétées, le cas échéant, par les prochaines
orientations du groupe de travall congditué au sein de la communauté de
COMMUNES.

La réalisation des objectifs relatifs a la prévention nécessitera la programmation
d’investissements pour certains projets :

- des travaux d’aménagements pour lI'implantation des équipes d'éducateurs dans
les quartiers ;

- 'implantation renforcée des services de police dans les quartiers de la Garenne
et de la Vigne aux Roses.
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| - Le dispositif de pilotage

1- Le Comité de pilotage

Il sera co-présidé par Monsieur le Maire de La Roche-sur-Yon e Monsieur
le Préfet de la Vendée et rassemblera les différents partenaires signataires du
contrat et/ou des conventions thématiques ou territoriaes.

Y saont asocies des représentants de la Justice (procureur) et de
I’Education Nationde, le Trésorier Payeur Généra et I'équipe projet du
Contrat de Ville.

Les missions du Comité de pilotage :

orientation politique et préservetion de la cohérence de |’ ensemble du
dispositif ;

commandes alamaitrise d cawvre;

prescriptions des évauations annudlles;

définition des modalités d' association des habitants.

2 - Lacommission inter-services

Elle sera co-animée par les secrétaires généraux de la Ville et de I'Etat et
composée des représentants des ingtitutions présentes au comité de pilotage,
et de I’ équipe projet assistée éventuelement de référents thématiques.

Missons:
animation du Contrat de Ville ;
proposition des programmes d’ actions ;
adoption des programmes d' action et de leur financement ;
proposition des orientations ;
respect de la cohérence des actions retenues ;
suivi de |’ exécution du contret.

La commission inter-services aura la charge du pilotage «au quotidien» du
Contrat de Ville, et aural’initiative de la convocation du comité de pilotage,
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La maitrise d’'ceuvre

Elle sera composée d' une équipe projet (chef de projet, chargé de mission,
el secrétaire) et assstée d'un groupe dappui composée des référents
thématiques Ville (le chargeé de misson solidarité-santé, le responsable du
PLIE, le responsable du ccpPp, les chargés de misson Contrat Locd de
Séeurité e Contraa Temps Libre, e le responsable de la misson
observatoire du développement) e des techniciens des services de I'Etat
chargés de I'accompagnement du Contrat de Ville (coordonnatrice ZzEep,
référents Contrat de Ville DDASS, DDJS, DDE, DDTEFP, Justice, DDSP,
DRAC...).

Les partenares signataires de la convention cadre pourront égaement
intégrer laMaitrise d' cauvre.

L’équipe projet sera mandatée par une lettre de misson cosignée par
Monsieur le Préfet et Monsieur le Maire.

Laméitrise d oawvre apour réle :

d assurer le suivi de lamise en oavre des conventions d gpplication et
d animer les groupes de travail qui en émanerort ;

de préparer la programmation des actions ;

d assurer le suivi des éudes, évauations, diagnogtics rdlatifs au Contrat
deVille;

de préparer I’ ordre du jour de lacdlule inter-services et des réunions du
groupe de pilotage ;

de réceptionner les dossers de subvention et d' en assurer I'ingtruction
elesuivi ;

d organiser sur les quartiers prioritaires lacommission locale de
développement e de concertation a laquelle devront ére associés des
représentants d' habitants et les principaux acteurs de terrain.

La maitrise d'oeuvre pourra, afin délargir sa réflexion et développer ses
compétences, s'appuyer sur le centre de ressources «Politique de la ville » inter-
régional ayant pour vocation d'étre un espace d'échanges, de qualification et
d’information.
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1 nutaye

4 - Lacommission locale de développement

Animée par I'équipe projet e présdée par un du, y paticiperont les
représentants de | Etat, des représentants des habitants, des représentants de
I’ensemble des services publics et des acteurs de quartier.

Ellevise afavoriser :
la démarche de consultation et d’ association des habitants ;
la coordination des dispositifs existants sur chaque territoire ;
lamise en cohérence des actions et |e développement de démarches

partenarides intégrant  les acteurs professonnels, associaifs e les
habitants ;

le développement, entre les forces vives des quartiers, d une
connaissance partagée des problemes de la population ;

le dével oppement des initiatives collectives ou associatives.

La commisson locde de développement sera décentrdisée sur chague
quartier prioritaire une adeux fois par an.

78



WHOU Ui weuvie

Il - Les modalités de mise en ceuvre

1 - La participation des associations et des habitants

Pardldement aux instances décisonndles de gedion e de suivi du contrat,
I'ensemble des partenaires Sattacheront a permettre |'expression des
habitants et veilleront & son organisation.

Sur chague quartier prioritare, de nombreuses associations agissent sur
différents secteurs d'activités, regroupées pour la plupat au sein des
Consels d Adminigration des associations gestionnaires des Masons de
quartier (1 sur chague quartier prioritaire et 9 au tota sur le territoire de la
Ville). Leur action es primordide pour I'animation de la vie socide des
quartiers. Ce sont auss des acteurs essentiels par leur apport d observations,
de ré&flexions, dinformations, permettant dinfluer sur les actions et les
projets soutenus par les ingtitutions.

Des instances pourraient renforcer les relations entre les acteurs de
teran e les habitants pa exemple, des commissons thématiques
ponctudles ou pérennes sur les dtes en fonction des problématiques
prioritaires. Le réle de ces commissons éant :

- detravailler sur I'édaboration d'un &at deslieux dansle domaine

choig,

- de coordonner et d' étre force de propositions d' actions,

- departiciper al’ évolution des politiques menées par les partenaires

inditutionnels,

- d'assurer une sengbilisation des habitants ala citoyenneté et au réle

qu'ils peuvent jouer.

Lamise en place du fonds de participation des habitants (FPH) :
La définition de leur ancrage territorid et de leur mode de gestion sera une
premiére étape dont sera chargée la maitrise d oauvre.
Les objectifs de ce fonds sont :

- defavoriser lesinitiatives de groupes d habitants,

- derenforcer les échanges entre les associations et les habitants,

- de soutenir les micro-projets participant alaquaité de lavie socide

et au développement du quartier.
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2 - Laformation des acteurs

La réusste de la politique de la ville pase pa la mise en place de
partenariats  efficaces entre les différents intervenants des secteurs
concernés.

Cette mobilisation doit se faire dans le respect des compétences propres a
chague inditution mais doit &re animée d'un réd souci de collaboration de
nature & décloisonner I'action des différents services et a les rapprocher des
besoins et attentes des habitants. La formation des acteurs devra permettre la
conditution d'une culture commune autour des enjeux du contrat pour la
mise en oavre de ses priorités.

Le centre de ressources « Politique de la ville » inter-régiona (Pays de La
Loire, Bretagne) sera un support déerminant dans la mise en cawvre de cet
objectif.

3 -

Un cadre

unique garant d’une cohérence d’ensemble

Un protocole annud formdisera les objectifs des sgnataires du Contrat de
Ville

Des programmes d'actions se déclineront pour chague thématique et chagque
dte prioritaire.

Un dosser unique, commun aux différents financeurs potentidls, sera créé
pour répondre al’ appel a projet.

La Maditrise d Euvre Urbaine & Socide aura la charge de I'examen des
dossers.

Des indances e dispodtifs sont dfa opérationnels sur les différentes
thématiques. On vellera paticuliélement a assurer une cohérence
d ensemble et I’ articulation avec le Contrat de Ville,
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I1l. Le dispositif d’évaluation

Prévu pour sept ans, le Contrat de Ville ne peut se concevoir que dans la
perspective d’ une adaptation constante a des réalités changeantes.

Parce que les condats et les besoins — qu'il S agisse de ceux de la population
ou des acteurs — vont évoluer, les orientations et les actions menées dans le
cadre du Contrat de Ville évolueront également.

D’'autre pat, toute action nécessite la production d'un bilan pour mesurer
son efficacité et laréponse ala problématique qu’ elle entend traiter.

C'est pourquoi le Contrat de Ville, en tant que cadre commun d action, doit
se donner les moyens de sa propre évaluation.

L’ évauation permettra :

de guider les partenaires dans la définition des orientations ;

d évauer la pertinence et laréussite des actions menées en termes
quantitaetifs et quditatifs, a patir de la définition dobjectifs clarement
adinis ;

d adapter la conduite des projets d’ un point de vue méhodologique.

Il sera chague amnée procédé a un bilan des actions entreprises dans le cadre
du Contrat de Ville & une évduation du sspogtif inteviendra a mi-
parcours en 2003.
Cette évauation porterasur :

le fonctionnement du digpogtif ;

les engagements de chague partenaire ;

Padldlement une évduation en continue des priorités transversdes sera
produite, en paticulier sur les problématiiques de I'intégration des
populations immigrées et des conditions d implication des habitants.

Enfin, il Sagira dé&ablir sur les différents champs des politiques publiques
correspondants  aux thématiques prioritaires (la <olidarité, le logement,
'emploi e la formation, I'éducation, la prévention..) les ééments ou
indicateurs susceptibles d'éclairer les partenaires du Contrat de Ville din
de répondre a trois exigences (connaissance, suivi, évauation) dans
I'objectif de donner du sens aux actions rédistes e den optimiser
I efficacite.

Le Contrat de Ville en tant que cadre commun dactions pourrait ére le
levier permettant de mettre en oanre un véritable observatoire avec le
soutien d’ une coordination opérationndlle.
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IV. Le financement du Contrat de Ville

Les dgnatares de la convention cadre Sengagent sur les financements
nécessaires a la poursuite de objectifs qu'ils se sont fixés, dans le cadre de
leurs compétences et en fonction de leurs contraintes budgétaires. La

mobilisation des crédits feral’ objet d’ une programmeation annuelle.

Le Contrat de Ville de la Roche-sur-Y on bénéficiera en moyenne

chaque année d'une dotation b I'Etat (crédits déconcentrés du Ministere de
laville) de 3.1MF.

Par alleurs I'Etat mobilisera les crédits de droit commun des différents
ministeres pour financer les actions au titre de la politique de laville.

Laville agpportera son concours a hauteur de 50 % des investissements.

Elle continuera a participer au financement d'actions a hauteur de 20 MF
par an en fonctionnement.

Le niveau de ses engagements e de ceux des différents dgnataires sera

précise dans e cadre des conventions d’ application.

82

[ETETVTRIV ST FIOTNTY



Annexes




Organigramme

Instances

Missions

Membres et participants

Comité de pilotage

Co-présidence :

Monsieur le Maire de La Roche-sur-
Yon

Monsieur le Préfet de la Vendée

Commission

inter-services

Co-animation :
secrétaires généraux de la Ville et de
IEtat

Maitrise d’ceuvre

Animation :
chef de projet et chargé de mission

Commission locale
de développement

Présidée par un élu
Animée par la Ville : équipe projet

0 Orientation politique et préservation de
la cohérence du dispositif

0 Commande a la maitrise d'ceuvre

0 Prescription des évaluations
annuelles

0 Définition des modalités d’association
des habitants

0 Animation du Contrat de Ville

0 Proposition et adoption des
programmes d’action et de leur
financement

0 Proposition des orientations

0 Suivi de I'exécution du contrat

0 Suivi et mise en ceuvre des
conventions d'application et
animation des groupes qui en
émaneront

GEtude des propositions d’'action suite &
I'appel a projets

0 Suivi des évaluations et diagnostics

(Préparation de lordre du jour des

réunions de la commission inter-
services et du comité de pilotage

0 Organisation de la commission locale
de développement

0 Démarche de consultation et
d’association des habitants

0 Coordination des dispositifs existant
sur chaque territoire

a Développement du partenariat et
d’'une connaissance partagée

G Développement de l'initiative collective
ou associative

0 Conseil Régional, Conseil
Général, CAF, FAS, Bailleurs
sociaux

0 Procureur, Education
Nationale, Trésorier Payeur
Général

o

Equipe projet

o

Représentants des institutions
présentes au Comité de
pilotage

[

Equipe projet éventuellement
assistée des référents
thématiques

o

Cellule d'appui composée des
référents thématiques Ville et
Etat et partenaires signataires
de la convention.

0 Représentants de I'Etat, des
habitants, des services
publics et acteurs de quartier



Les actions ou opérations structurantes du Contrat de Ville

&

La création dune Maitrise dEuvre Urbaine et Socide:
mise en place dune équipe projet (Chef de projet, chargé de misson,
Ssecrétariat) et réservation de crédits dingénierie ;

Le soutien dactions répondant aux orientations et objectifs fixés dans les
six thématiques, par le biais de crédits de fonctionnement ;

Conforter I'existant et anticiper sur les besoins de la population par le biais
de crédits dinvestissement :

Conforter I'existant :

? pa l'amdiordion e le déveoppement de I'habitat socid et de
I'habitat adapté :

- réhabilitation du logement socid : Pyramides, Jean Yole
Forges, Vigne aux Roses;

- crégtion de logements adaptés pour les publics en difficulté
(jeunes et publics margindiss) ;

- création de logements adaptés pour personnes &gées sur
leurslieux devie;

- aménagement de terrains pour les gens du voyage.

» parle déveoppement de services de proximité
- déveopper les sarvices publics et les commerces de
proximité&(Pyramides, Forges, Vigne aux Roses) ;
- mise a niveau des équipements de quarttier (maisons de
quartier du Bourg, de St André d'Ornay, du Pont Morineau,
des Forges et des écoles de la ZEP).



D:

par le développement de I'animation urbaine et socide:

création de centres de loisirsde plein air,
rénovation du centre de loisirs de Jard-sur-me,
ares de jeux en centraité : Cours Bayard, Place Napoléon;

aménagement e rénovation des équipements sportifs et
culturels de quartier ;

extensgon desjardins familiaux.

par des actions d'insertion sociale et professonndlle:

crégtion dun pdle dinsertion par l'activité économique (rue
Ampere).

Anticiper

Il sagira:

danticiper par l'andyse des besoins de sarvices de proximité
(services publics, commerces, lieux dactivité) dans les nouvealix
quartiers (nouvelles Zones dAmeénagement Concerté) ;

dorganiser lamixité socide.



Reperessur les quartiers d'habitat social

|Quartier des Pyramides
LesRobretieres
Bailleur Le Foyer Vendéen

Les Robretiéres

37 logements 1969 réhabilitation 1993
10 logements 1993
Alluchon
108 logements 1970/1971 réhabilitation 1994
Rivali
Bailleur : Le Foyer Vendéen
114 logements 1992

dont 97 logements &udiantset 3 PLATS

Bailleur : SEMYON
46 logements dont 2 PLATS

Pyramides— La Garenne
Ballleur : OPDHLM

CitéI'Enrilise
688 |ogements 1970/1975 réhabilitation 1998
Cité La Garenne
562 logements 1969/1974 réhabilitation 1991/1998
Cité A. Garreau
89 logements 1974/1975 réhabilitation 1999/2000
aménagement de 18 logements
pour personnes a mobilité
réduite
Cité Lucien Vd éry

160 logements 1968/1969 réhabilitation 1992
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lQuartier Jean Yold
Bailleur OPDHLM

425 logements 1964/1965

lQuartier des Forgeg

Les Forges Branly
Bailleur OPDHLM
327 logements 1960/962

Mon Repos / Terres Noires
Bailleur Foyer Vendéen et OPDHLM
76 logements individuels
dont 4 PLA-TS 1986/1996

IQuartier de la Liberté

Bailleur OPDHLM
365 logements 1957/1959
16 logementsindividuds 1954

lQuartier de la Vigne aux Roseg
Ballleur OPDHLM
569 logements 1975/1977

rénabilitation 1990

réhabilitation 1981/1982

rénabilitation 1987/1990 (HV'S)
rénabilitation 1998



Composition des groupes de travail thématiques

Coordination : Misson Politique delaVille, E. Chevillon, F. Drapeau

Pilotes Participants Elus
I DDASS : A.M. Préault
. Ville : . .
Habitat Mission Observatoire CAF: P Forconi
Transports du développement : T. Couturier CCAS:F. Chesheau | 3. Coirier
A OPDHLM : L. Trichet/ R.A. Jourdain )
urbains ) _ E. Gaborit
. Foyer Vendéen : D. Colin
Cadre de vie | Etat : SEMYON : R. Pujol
DDE : R. Da Cunha
CCAS : P. Gaboriau
Emploi DDTEFP : A. Charrieau
_ Délégation aux droits de la femme : cp "
. Ville : K. Jarrin-Thévenot -rere
Inse.rtlon PLIE de La Roche-syr-Yon et du | conseil général : DSF : S. Vallée- | E. Gaborit
professionnelle | Pays Yonnais : P. Mahé Lecouffe, M. Loyer .
T M. Narioo
DDASS : G. Pignon, S. Bulteau b R |
o ) - . Regnault
Développement | Etat : M|s§|on Locale : C. Be2|au. . 1. Soulard
local DDTEFP : M.P. Pouzet Equipe départementale d'insertion : | <. =oular
D. Charrier
Antenne FP du Conseil régional : M.
Nadjar
DDJS : M. Saidou, B. Tessier
Inspection académique : ;
) - Coordination ZEP : G. Goichon 3. Allain
Education Ville : - Instituteur spécialisé gens du | G. Bourmaud
gﬁ!egatlon a l'animation urbaine : M. voyage : M. Large F Caritan
iron .
Cult Ville - P. Dinel
uiture -Direction Enfance, Jeunesse et|
Etat : Sport : S. Giraudeau E. Gaborit
Sport DDJS : M. Guyot Direction des affaires culturelles : J-| F. Rondeau
P Inspection Académique : M. Morin Y. Clément
CAF : Mme Devineau J. Soulard
FAS : M.F. Flahault
CCAS : C. Briaud, MA Mocquais
. Ville : Conseil géenéral : DSF .
Solidarité | ccas Mission Solidarité Santé : P. |- D. Chappe - G. Lorieau
Gaboriau - G. Joa”and— A. ngaut C. Perret
o CAF : O. Mériau
Sante Etat : _
DDASS : C. Daniau CPAM: JL Duval _
Mutualité de Vendée : B. Grillard
Ville :
Direction de la Citoyenneté, de la
Pl’éventlon Prévention et de la TraanIlllté Membres de |'Observatoire du MT. B d
Sécurité publique : H. Mallard Contrat Local de Sécurité -1 barrau

Etat :
Direction Départementale
Sécurité Publique : M. Courtade

de




Lexique des abréviations

ADEPY
ANPE
CAF
CCPD
CEL
CLAPS
CLS
CLSH
CODAC
COVESS
CPAM
CTL
CCAS
DDASS
DDE
DDJS
DDPJJ
DDTEFP

DDSP
DRAC
DSF

DSQ

FAS

HVS
OPDHLM
PALOPOD
PJJ

PLH

PLIE

PMI
PRAPS
REP

RMI
SEMYON
ZEP

Agence pour le DEveloppement du Pays Yonnais

Agence Nationale Pour 'Emploi

Caisse d'Allocations Familiales

Conseil Communal de Prévention de la Délinquance

Contrat Educatif Local

Contrat Local d'Action de Prévention et de Sécurité

Contrat Local de Sécurité

Centre de Loisirs Sans Hébergement

COmmission Départementale d'Acces a la Citoyenneté
COmité Vendéen d'Education Sanitaire et Sociale

Caisse Primaire d'Assurance Maladie

Contrat Temps Libre

Centre Communal d'Action Sociale

Direction Départementale des Affaires Sanitaires et Sociales
Direction Départementale de I'Equipement

Direction Départementale de la Jeunesse et des Sports
Direction Départementale de la Protection Judiciaire de la Jeunesse
Direction Départementale du Travail, de I'Emploi et de la Formation
Professionnelle

Direction Départementale de la Sécurité Publique

Direction Régionale des Affaires Culturelles

Direction de la Solidarité et de la Famille

Développement Social des Quartiers

Fonds d'Actions Sociale pour les Travailleurs Immigrés et leurs familles
Habitat Vie Sociale

Office Public Départemental des Habitations a Loyer Modéré
Plan d'Action pour le LOgement des POpulations Défavorisées
Protection Judiciaire de la Jeunesse

Programme Local de I'Habitat

Plan Local pour I'Insertion et 'Emploi

Protection Maternelle et Infantile

Programme Régional d'Acces a la Prévention et aux Soins
Réseau d'Education Prioritaire

Revenu Minimum d'Insertion

Société d'Economie Mixte Yonnaise

Zone d'Education Prioritaire



